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PA ARETS ARBETSLIVSKONFERENS behandlades fragor om
kompetensforsorjning. Konferensen var den sextonde i ordningen pa Arbetets museum.
Under en heldag deltog drygt 80 personer fran bland annat universitet och hogskolor,
myndigheter, fackféreningar och kommuner for att diskutera, utbyta erfarenheter och ta
del av forskning inom omradet. Deltagarna hade aven mojlighet att ta del av utstallningen
Min djuriska park samt en guidad visning av dokumentarfotosalongen pa Arbetets
museum. | den har rapporten publiceras konferensens tva keynote-foredrag, referat av
paneldiskussionen, abstracts fran samtliga presentatérer samt en avslutande
sammanfattning. Arbetets museums forskningsrad var som sedvanligt samarbetspartner
for konferensen. | ar samarbetade vi d&ven med representanter fran Akademin for larande,
humaniora och samhélle vid Hégskolan i Halmstad. Ett sérskilt tack riktas till Bjorn
Ohlsson, Vaike Fors, Britt Ostlund och Maths Isacson.

Pa konferensen hade vi formanen att under det forsta keynote-anforandet fa ta del av en
historisk exposé dver utvecklingen av vuxenutbildningen. Kenneth Abrahamsson bidrog
med spannande tillbakablickar om kompetensforsarjning fran 50-talet och framat. En
angelagen fraga ar hur vi skapar forutsattningar och former for framtidens
kompetensforsorjning. Abrahamsson betonade att det &r viktigt att hitta former for
kompetensforsorjning som aven inkluderar grupper som har en svag stallning pa
arbetsmarknaden eftersom de annars riskerar att hamna utanfor.

| det andra keynote-anfoérandet behandlade Andreas Diedrich fragan om
arbetsmarknadsintegration av utrikes fodda. Andelen arbetslésa bland utrikesfodda ar tre
ganger sa hog som bland inrikes fodda. | anforandet berordes att nya initiativ for
integration ofta formuleras som enkla l6sningar pa komplexa utmaningar. Aktiviteter som
ska framja arbetsmarknadsintegration bedrivs ofta i projektform och Diedrich menar att
det svart att fa en helhetssyn. Initiativ som studiecirklar och sprakcaféer lyftes fram som
exempel pa sadant som kan framja majligheten till framtida arbeten.

Andra presentationer pa konferensen behandlade bland annat fragan om ungdomars
attityder géllande gymnasievalet och matchningsproblematiken, inkludering av personer
med funktionsvariationer, larlingsutbildningar inom industrin och samverkan i form av
teknikcollege for att framja framtida kompetensforsorjning. Framvaxande nya yrken
behandlades samt diskussionen om att manga av de yrken som kommer efterfragas i
framtiden &nnu inte finns.

Arbetsmarknadens parter bjods in till ett samtal dar Tobias Baudin, ordférande
Kommunal, Ann-Sofi Sj6berg, teamchef TCO, Lena Hagman, utredare Teknikforetagen
och Fredrik Voltaire, naringslivspolitisk expert Almega medverkade. Tove Hégg fran
Arena Opinion var moderator. En fraga som samtliga i panelen lyfte var den
kompetensbrist som rader inom saval industrin som i vardsektorn. Vikten av att skapa
incitament for larande och att utbildning ska l6na sig lyftes samt att hogskolorna maste
bli battre pa att skapa kortare utbildningar for att méta upp foretagens behov av
kompetens. | den avslutande sammanfattningen patalade Britt Ostlund att det ar viktigt att
vaga reflektera dver misslyckanden och tinka nytt: Risken dr att vi dr sa styrda att tinka
pa ett visst satt att vi bara fortsétter i tangentens riktning”. Nya generationer kommer
sakerligen ha andra tankar och I6sningar pa problemen.

Konferensen finansierades med stod fran forskningsradet Forte. Vi ar tacksamma for
stodet och majligheten att fa erbjuda en métesplats for diskussioner om hogaktuell
forskning utanfor akademin.

Marinette Fogde
Forskningschef, Arbetets museum
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Den svenska kompetensresan - en framatblick
i backspegeln

Kenneth Abrahamsson, adjungerad professor vid institutionen fér ekonomi,
teknik och samhélle, Lulea tekniska universitef

Kompetensutveckling i arbetet betyder att man kopplar férandring av arbetsorganisation och teknisk
fornyelse med Verksamhetsmal och affarsidé. Det ar detta integrerade larande, omfattande alla i
arbetsorganisationen, som sammanfattas i begreppet en ldrande organisation”. Det betyder att det
skapas en positiv miljo for larande dven for sadana grupper som missgynnats i den traditionella
organisationen; inte minst galler detta kvinnor. Karnan i en larande organisation ar att hierarkier och
specialisering bryts ned, att arbetsinnehall vidgas och att ansvar och befogenheter delegeras.

Den svenska kompetensresan har olika stationer. Citatet ovan ar fran den kompetensutredning
davarande statsradet Mona Sahlin tillsatte 1990 med Bjorn Rosengren som ordférande
Kompetensutveckling — en nationell strategi, SOU 1992:7). Som citatet visar handlar
kompetensresan inte enbart om utbildning utan dven larande i arbetet och en utvecklande och
produktiv arbetsorganisation.

Den har texten bygger bade pa egna erfarenheter fran olika utbildnings- och kompetensmiljoer och
den allménna utvecklingen av utbildning och larande for vuxna. Inledningsvis ges en bakgrund till
olika utbildningsreformer. Det &r viktigt att framhalla att "kompetensresan” innefattar savél formell
utbildning, icke formell utbildning och informellt larande. Fragan om begavningsreserv, eller i
nutida sammanhang — kompetensreserv, tas upp. Andra fragor ar hur vi ser pa den ”nya”
utbildningsklyftan i samhéllet och behoven av kunskapslyft. Hur kan vi jamféra olika kompetenser
och vad ar vardet av informellt larande? Vilka nya kompetenser behdvs i framtidens arbetsliv? Ar
validering, kompetensforsékring och socialfondssatsningar losningar eller handlar det om att skapa
ett hallbart arbetsliv och hallbar kompetensforsorjning? Och vad sker med dem som inte hanger
med pa den snabba kompetensresan?

Fran kvéllsstudier och vuxenpedagogik till begavningsreserv och utbildningsexpansion
I slutet av oktober 2018 firades Komvux femtioarsjubileum. Komvux markerar starten for en
omfattande och kraftfull satsning pa vuxenuthildning och livslangt larande. 2018 firade dessutom



den svenska folkhdgskolan 150 ar och studiecirklar som arena for vuxnas larande startade for dver
100 ar sedan — sa det har funnits folkbildning i olika former langt fére den formella
vuxenutbildningen. Vidare har flera reformer genomforts inom yrkesutbildningen bade pa
gymnasial niva och for yrkeshogskolan. Den storsta delen av kompetensforsorjningen ar fortfarande
den personalutbildning och det larande som sker i foretagen.

Redan 1898 startades Hermods Korrespondensinstitut med syfte att vidga mojligheterna for olika
manniskor att na sina livsmal, fa ett battre liv och levnadsstandard men ocksa bidra till samhéllets
utveckling. Metoden var korrespondensundervisning och enskilda studier i hemmet eller i
arbetslivet och dar de studerande fick anvanda olika former av sjélvinstruerande laromedel.
Efterhand vidgade Hermods sin verksamhet nar det gallde yrkesutbildning och innefattade 1911 sju
avdelningar — merkantila institutet, sprakinstitutet, tekniska institutet, realskolan, juridiska
seminariet, lantbruksskolan och tecknings- och maleriskolan (Hermods 2018). P& samhallsplanet
vaxte sektorn av yrkesutbildning och fortbildning fér vuxna i form av aftonskolor, tekniska institut
och andra former som studieforbund.

Intresset for vuxnas larande tog ny fart i borjan av femtiotalet. Ar 1953 startades det
vuxenpedagogiska seminariet vid Stockholms hdgskola. Initiativtagare var professor Torsten Husen
och Inge Johansson, sjalvléard folkbildare och sedermera ordférande fér ABF. | bakgrunden fanns
ocksa nestorn inom svensk folkbildning Gosta Vestlund och manga andra framtradande namn inom
svensk folkbildning — bade studieférbund och folkhégskolor. Ar 2003 var jag med om att,
tillsammans med Petros Gougoulakis och Lena Borgstrom, davarande Léararhogskolan i Stockholm,
arrangera ett seminarium for att lyfta fram detta initiativ efter femtio ar. Seminariet och intervjuer
med de “tre vise miannen” finns i Borgstrom&Gougoulakis (2006) Vuxenantologin. En grundbok
om vuxnas larande.

Efterhand lyftes vuxenpedagogiken fram mer och mer. Redan 1967 genomférde Skoloverstyrelsen
en mindre konferens om forskning om vuxenutbildning som samordnades av Torsten Eliasson, en
av datidens vuxenpedagoger och kulturpolitiskt aktiv person. Hosten 1973 fick jag ansvar for att
tillsammans med Esse Lovgren pa Skoloverstyrelsen organisera en vuxenpedagogisk FoU-
konferens pa Grand Hotell Saltsjobaden. Dar samlades ett drygt hundratal forskare och praktiker
och i samband med konferensen gjordes ocksa en forskningsoversikt (Abrahamsson,1974).

Det véxande intresset for vuxnas larande och studiemdjligheter blev en startpunkt for framtida
satsningar pa vuxenutbildning. En grundlaggande fraga for kompetensforsérjning for individ och
samhaélle &r det allmanna utbildningsvasendets utformning, struktur och deltagande pa olika nivaer.
Ett klassiskt problem i utbildningspolitiken &r hur stor andel av befolkningen som har tillréckliga
forutsattningar och &r tillrackligt motiverade att klara av studier pa olika nivaer. Den fragan har
tidigt diskuterats i termer av begavningsreserven och i nutid i form av begreppet
kompetensreserven.

| skriften Begdvningsreserven. Aterblick pa ett halvsekels forskning och debatt skriver
professorerna Torsten Husén och Kjell Harngvist (2000, sid 7.)

De allra forsta forsoken att bestamma storleken av begdvningsreserven gjordes vid 1940-talets mitt.
Forfattarna hade da ett par ar tidigare inlett det nara samarbete som av och till skulle fortsatta och i
dagslaget stracker sig over mer &n ett halvsekel. Da deltog bara ett tiotal procent av en arskull i
skolgang utover den obligatoriska folkskolan. Studentexamen och fortsatta studier pa hégskola och
universitet forekom bara i tre-fyra procent — en forman som bada forfattarna pa sin tid atnjét. En
annan anledning att se tillbaka &r att skolforskning vid svenska universitet och hdgskolor har existerat
i ett halvsekel.

Denna analys och debatt kom att fa stor betydelse for kommande utbildningsreformer i allménhet
och for vuxenutbildningen i synnerhet. Fran borjan fanns det inget starkare intresse for att framja
formell vuxenutbildning i samhéllets regi. 1960 ars gymnasieutredning fick tillaggsdirektiv for att ta
upp fragan om vuxnas utbildningsmajligheter.



Karhusockupation eller Komvux — vad blev det av alla idéer?

Aret 1968 praglades av socialt uppvaknade. Okad ojamlikhet. Oro i arbetslivet. Studenterna gjorde
uppror. I tysthet vaxte Komvux fram med en till borjan servicepolitisk och senare
fordelningspolitisk strdvan. Den vuxna generationen skulle ges samma ratt som ungdomar.
Argumenten jamlikhet och rattvisa vaxte i kraft. Men det fanns ocksa ekonomiska intressen —
tillvarata begavningsreserven som en icke nyttjad nationell tillgang. Férsta aret hade Komvux 36
000 deltagare — under kunskapslyftets peak under andra halvan av 1990-talet var deltagarna tio
ganger fler! Komvux &r inte bara en fordelningspolitisk satsning av stora matt — den ar ocksa en av
vara stora jamstélldhetsreformer.

Kommunerna blev huvudman for Komvux och skulle tillhandahalla avgiftsfri undervisning, satta
betyg och utférda riksgiltiga kompetensbevis. Kvallsgymnasierna kommunaliserades.
Undervisningen skulle folja ungdomsskolans laroplaner och kursplaner, och ungdomsskolans
lokaler och utrustning skulle anvandas pa kvallstid for att minimera kostnaderna. Ungdomsskolans
larare skulle anvandas som timlarare. Koncentrationsundervisning med starkt reducerat timtal,
huvudsakligen baserat pa kvallsgymnasiernas timplaner. Utbildningen skulle anpassas till
folkbildningens vuxenpedagogiska ideal, och Skoldverstyrelsen fick i uppdrag att utfarda metodiska
anvisningar.

Striden om vuxenutbildningen och sjuttiotalets reformer

Tillkomsten av Komvux 1968 som ett parallellt skolsystem for vuxna hade dock sina fodslovandor.
Relationen till folkbildningen var spand. Dels fanns gransdragningsproblem, dels diskuterades vem
som var bast att nd kortutbildade — déar hade ju forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX)

med uppstkande verksamhet betytt mycket. Om denna konflikt skrev ocksa Inge Johansson (1990),
ABF:s ordférande i Striden om vuxenutbildningen. 1967-1970.

Tillkomsten av Komvux innebar till en borjan inte nagon forandrad syn pa vilka som borde beredas
plats i utbildningen. Liksom tidigare kompetensgivande vuxenutbildning vande man sig till dem som
behdvde komplettera for behorighet till hogre studier. Komvux skulle ocksa framja framstegstakten i
den svenska ekonomin och hjalpa foretagen att fa kvalificerad arbetskratft.

LO och TCO vande sig mot detta "serviceinriktade" kursutbud, som var en konsekvens av de
kompletteringsstuderandes dominans. De fackliga organisationerna ansag att ett fordelningspolitiskt
synsétt i stallet borde pragla Komvux. | forsta hand borde de som tidigare gatt miste om utbildning
ges en "andra chans". | ett antal rapporter redovisade LO:s arbetsgrupp for vuxenutbildningsfragor
(LOVUX) sin syn pa hithérande fragor.

Det utbildningspolitiska programmet under sjuttiotalet var progressivt. Det gallde att ge den aldre
generationen och yrkesverksamma nya mojligheter till studier och larande. Sjuttiotalets reformer
inom vuxenutbildning och arbetsliv gick hand i hand. Hogskolan reformerades med fokus pa vidgat
tilltrade och aterkommande utbildning. Studiestddet starktes och studieledigheten lagfastes.
Komvux byggdes ut i landet, i samverkan med Folkhdgskolan och studieférbunden. Arbetsratten
reformerades, arbetsmiljon lyftes fram liksom medinflytande och anstallningstrygghet. Komvux
blev en sidovagn till ungdomsutbildningen men fick efterhand en egen identitet, laroplan och
overgripande mal.

Malen for vuxenutbildningen:

e Vuxenutbildningen ska minska utbildningsklyftorna i samhéllet. Den kommer dérmed att
verka for 6kad jamlikhet och rattvisa.

e Vuxenutbildningen bor 6ka medborgarens kritiska forstaelse av och delaktighet i samhallet.
Den bidrar darmed till det demokratiska samhéllets vidareutveckling.

e Vuxenutbildningen bor effektivt bidra till stravanden att framja framstegstakten i den svenska
ekonomin.

e Vuxenutbildningen skall samtidigt tillgodose vuxnas individuella 6nskemal om vidgade
studie- och utbildningsmojligheter.



Fran utbildningsklyfta till kunskapslyft

Det &r inte utan viss déja vu-kansla att se dagens diskussion om ungdomar med bristfallig skolgang.
Nar de stora vuxenutbildningsreformerna lanserades pa sjuttiotalet var syftet att kompensera den
generation som bara hade mojlighet att l&sa folkskolan. Drygt ett decennium senare vacktes tankar
om en framvéxande utbildningsklyfta for de grupper som genomgatt grundskolan men som inte
kunnat dra nytta av den nya gymnasieskolan. Den kompensatoriska satsningen pa
vuxenutbildningen i form av Komvux och folkbildning syftade inte bara till att utjamna
generationsskillnader utan dér fanns ocksa stravan att motverka den sociala skiktningen i
utbildningssamhallet.

Under min tid pa davarande Skol6verstyrelsen tog jag initiativ till tva bocker om detta tema. Den
forsta var Den nya utbildningsklyftan — 90-talets utmaning (Abrahamsson, red.,1986) som speglade
den ovan tecknade fordndringen. Den andra boken Det stora kunskapslyftet — svensk
vuxenutbildning infér 2010 (Abrahamsson, red., 1988) analyserade forutsattningarna for en
utjamning av utbildningsklyftan till ar 2010 och inneholl olika scenarier om vilka olika utjamnande
insatser som kan diskuteras. 1995 togs ett initiativ med en omfattande satsning pa vuxenutbildning
som just fick namnet Kunskapslyftet. Om detta skriver Mats Sdderberg (2018) i ett underlag infor
Skolverkets konferens kring Komvux 50 ar:

Vad man nu ville géra med den kommande sysselséttningspropositionen, var att lyfta landet ur den
svacka man hamnat i. Sverige genomgick en strukturell omvandling. Arbetskraftens kompetens rackte
nu inte langre till, speciellt inte pa den privata industrisidan, dar det kanske inte alltid satsats sa
mycket pa kompetensutveckling. Med Kunskapslyftet — som den aviserade satsningen hette - skulle
staten sta for ramar och finansiering medan kommunerna, var och en, skulle utarbeta en strategi
utifran laget i just den kommunen, dvs. utifran det lokala sysselsattningslaget, kreativitet och lokalt
engagemang.

Nationellt handlade Kunskapslyftet om att halvera den 6ppna arbetsldsheten. Satsningen innebar 100
000 extra arselevplatser avseende 3 miljarder kronor varje ar, med syfte att skapa ekonomisk tillvaxt.
Detta innebar en “nytindning” for vux!

Begreppet kunskapslyft har darefter anvands ytterligare ganger och idag handlar det kanske om
Kunskapslyft 3.0. Vi tillbaka i samma lage som pa attiotalet och ser stora grupper som inte fullfoljer
sin gymnasieutbildning samt véxande utbildnings- och kunskapsklyftor. Det handlar numera inte
bara om en generationsklyfta eller en social utjamning mellan olika grupper och klasser i samhéllet.
Problemen har blivit &nnu mer komplexa. Samtidigt finns en positiv utveckling i att konsklyftan i
utbildningsdeltagande i det ndrmaste har vant upp och ned eftersom det ar flickor och kvinnor som i
allt hogre grad deltar i utbildning och gar vidare till hégskolan. Fortfarande ar situationen mycket
ojamnstalld nar det galler de hogre akademiska karridrvagarna och da sarskilt andelen kvinnliga
professorer. Den andra genomgripande forandringen &r digitaliseringens och den nya teknikens
stegvisa genombrott de senaste decennierna. Det ar en utveckling som bade skapat helt nya
mojligheter att soka kunskap men som ocksa banar vag for nya informations- och kunskapsklyftor.
Den tredje stora forandringen jamfort med tidigare decennier ar den demografiska férandringen och
en okad andel utlandsfodda.

Strukturomvandling inom arbetsmarknadsutbildning och kompetenssektorn

Redan 1990 tillsatte davarande arbetsmarknadsminister Mona Sahlin en kompetensutredning med
Bjorn Rosengren som ordférande. | delbetdnkandet Kompetensutveckling — en utmaning SOU
1991:56 konstaterades inledningsvis:

Arbetskraftens kompetens har blivit en av de viktigaste fragorna for forbattringen av
levnadsstandarden, konkurrenskraften, den enskildes arbetstillfredsstéallelse och for att ta tillvara
manniskors resurser. Detta galler i hdg grad aven i Sverige.

Yttrande av detta slag har blivit som ett mantra i diskussionen om framtidens arbetsliv. Det géllde
1991 och det galler i lika hog grad idag. | den nationella strategin foreslar utredningen en
samordnad politik for kompetensutveckling, betonar bade foretagens och individerna incitament
och stod, kvinnors villkor samt forslag till forskning i en atgardslista med drygt trettio olika forslag.



Boken Hela vuxenutbildningen! En framtidsbild i historiens ljus (Abrahamsson, red. 1992) var ett
forsok till framatblick utifran vuxenutbildningens nya forutsattningar efter kommunaliseringen av
skolan och nedlaggningen av Skol6verstyrelsen. Det var da som folkbildningens finansiering och
administration brots loss fran den statliga skoladministrationen och fortsattningsvis skulle hanteras
av det da bildade Folkbildningsradet. En stérre institutionell férandring var dock den successiva
avvecklingen av AMU-centra genom tillskapandet av AMU-gruppen vars verksamhet drivs vidare
inom det statliga foretaget Lernia AB. Istéllet for att bedriva arbetsmarknadsutbildning i egen regi
fran davarande Arbetsmarknadsstyrelsen skedde ett skifte mot upphandling av utbildning av externa
leverantorer. Det traditionella begreppet omskolning fran ett yrke till ett annat tonades ned och
storre uppmarksamhet kom att starka individens formaga att soka jobb, som i manga fall inte fanns
(SOU 2007:112).

Under det senaste kvartsseklet sker en genomgripande omvandling av kompetensmarknaden och
framvaxten av nya utbildnings- och bemanningsforetag. De flesta av utbildningsforetagen ingar i
branschorganisationen Almega. Marknadstankandet galler dock inte bara yrkesutbildning utan dven
kommunal vuxenutbildning. Idag ar ABF storst pa Komvux i Stockholm. Den tanken var oméjlig
att tanka vid tidpunkten for Skoloverstyrelsens nedlaggning. Da fanns en stark ideologiskt praglad
debatt om gransdragningen mellan folkbildning och Komvux. Mer generellt galler dock att
strukturomvandlingen inom kompetenssektorn skapar nya gréansytor och samverkansmaojligheter
mellan utbildningsfaretag, formell vuxenutbildning och larande pa arbetsplatsen. Den nya
granslosheten innehaller bade majligheter och risker. Fran individens utgangspunkt kan man soka
nya kombinationer av larande miljoer och sammanhang. Fran samhéllets sida minskar kontrollen
om allt for stort ansvar lamnas 6ver at marknaden. Vinstkravet kan ocksa leda till negativa foljder
for kvalitet, bemanning och langsiktig inriktning (Fejes&Dahlstedt, 2018).

Ar en mer utbyggd validering I6sningen pa framtidens kompetensforsérjning?

I mitt arbete inom Universitets- och hogskoledmbetet om arbetslivserfarenhetens varde i hdgskolan
analyserade jag vilken roll arbetserfarenheten har i forhallande till formell utbildning. En forsta
funktion &r att arbetserfarenheten blir en antagningsmerit till formell utbildning. En andra funktion
ar om validering kan leda till att korta utbildningsvégar for yrkessamma och man kan tillgodorékna
informellt forvarvad kompetens. En tredje funktion ar att arbetserfarenheten berikar kunskap som
sadan. Ut6ver fallstudier och praktikfall i boken Vad ar den goda erfarenheten vard? gjorde jag
intervjuer med nagra personer som pa olika sétt dgnat sig at erfarenhetens varde. Vidare forsokte jag
lyfta fram en tidig form av validering genom CAEL — Council for the Advancement of Experiential
Learning i USA, som startats 1973. Den handlade i hog grad om att tillgodorédkna meriter och
kompetenser fran informellt larande vilka kunde bli en del i en examen pa hdgskoleniva. En oro
som fanns i var att man skulle utveckla alltfor enkla standardiserade psykometriska instrument. Man
forde ocksé diskussioner om vad som kidnnetecknade a college level”.

Har finns en direkt anknytning till dagens diskussion om validering som jag foljt pa avstand under

senare decennier. | dagslaget ar jag med i den pagéende valideringsdelegationens expertgrupp som

ska lagga fram sitt slutbetdnkande under senhdsten 2019. | den nationella strategin for valideringen
som redovisades 2017 ges argument for vikten av beddmning och tillgodorédknande av kunskap och
kompetens oavsett pa vad satt den forvarvas (SOU 2017:18; sid. 9):

For att klara kraven i dagens arbetsliv behovs en gedigen kompetens och yrkeskunnande. Men larande
sker inte bara i formella utbildningar. Det sker ocksa informellt i arbetet och pa fritiden, och genom
icke-formellt larande i t.ex. personalutbildning och studiecirklar. Validering syftar till att synliggora
och erkanna kompetens, oavsett hur individen har forvarvat den. Validering kan underlatta
kompetensforsorjningen i arbetslivet och bidra till effektivare utbildning. For individen kan validering
oppna smidigare vagar vidare i arbetslivet eller i uthildning. Men tillgangen till validering ar i dag
Iag och den varierar mellan olika regioner, yrkesomraden och kvalifikationsnivaer. Det finns ocksa
behov av att ytterligare forbattra kvaliteten i den validering som genomfors.



Valideringen kan ha olika syften och rikta sig till olika grupper. Det kan gélla personer i
omstéllning eller arbetslésa, personer med kompetens fran utlandet, yrkesverksamma eller personer
som vill komma vidare i sitt yrke eller sin karriar. Valideringen handlar ocksa om att bedéma och
sakerstalla utbildning och kompetens i forhallande till olika kravsituationer (SOU 2017:18; sid 32):

Validering kan ha varierande syften a&ven om det alltid handlar om att sékerstalla att individens
kompetens motsvarar faststéllda kriterier. Kompetenskraven kan vara formulerade av branschen, i
larandemalen for en kurs eller en hel uthildning eller som behorighetskrav till en utbildning. Nar
individens kompetens beddmts motsvara kriterierna utgér den formella dokumentationen som utfardas
en kvalifikation. Om valideringen siktar mot en yrkeskvalifikation visar certifikat, yrkesbevis eller
motsvarande att personen har de kritiska momenten som behdvs for yrket. Vid validering mot kursmal
kan resultatet bli betyg eller utbildningsbevis. Om valideringen avser bedémning av reell kompetens
for behorighet till en utbildning kan ett behdrighetsintyg utfardas.

| delegationen &gnas idag stort intresse at att bygga upp modeller och system for branschvalidering
tillsammans med arbetsmarknadens parter. En utmaning som &r svar att I6sa ar hur man kan hitta en
tredje vag for valideringen mellan att relatera till formella utbildningskrav och att utveckla modeller
for branschvalidering. En sadan tredje véag handlar i sa fall om att validera generisk kompetens och
generella fardigheter och nya kompetenskrav.

Fran Europaskolan till standardiserade metoder

I mitten av nittiotalet tog jag tillsammans med tidigare kollegor initiativ till boken Europaskolan —
svensk utbildning infor det nya Europa (Abrahamsson, red. 1995). Syftet var dels att introducera de
nya programsatsningarna for utbildning och livslangt larande fran EU, dels lyfta fragor om
internationella jamforelser inom utbildningens omrade. Det galler dven utbildningen pa post-
obligatorisk niva dar Sverige foresprakade en sammanhallen gymnasieskola och dar andra lander
som Tyskland, Schweiz och Osterrike hade ett binart utbildningssystem dar man tidigt skilde mellan
hdgskoleférberedande studievagar och yrkesinriktad utbildning, bland annat i form av
larlingsutbildning knuten till foretagen. Internationella jamforelser och samverkan inom EU
omradet har aterigen stimulerat intresset for larlingsutbildning dven i Sverige.

Idag finns ett system for att beskriva yrkesutbildningens villkor i olika lander genom ReferNet,
vilket i Sverige administreras av Skolverket (http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-
projects/networks/refernet.)

En annan avgorande f6ljd av EU-gemenskapen ar utveckling av standardiserade metoder for att
jamfora utbildning pa olika nivaer genom European Qualification Framework (EQF) och Swedish
Qualification frame work (SeQF). Tanken med SeQF é&r att det ska bli det lattare att jamfora
kvalifikationer fran studier och arbetsliv bade nationellt och internationellt. Utfardare av gj
reglerade kvalifikationer kan ansdka hos Myndigheten for yrkeshdgskolan om att referera sina
kvalifikationer i SeQF.

De senaste tva decennierna har det skett stora férandringar i Sverige inom styrning och organisering
av yrkesutbildning bade pa gymnasial och postgymnasial nivd. Gymnasieutbildningen har
reformerats i olika steg och senast genom 2011 ars gymnasiereform. En viktig del utvecklingen &r
ocksa forsoksverksamhet och inférande av larlingsutbildning som del i gymnasieskolans
yrkesprogram. Formellt startade larlingsutbildning ar 2014. Ar 2001 tillkom myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning som 2009 ersattes med Myndigheten for yrkeshégskolan.

Skolans misslyckande som vuxenutbildningens framtida marknad

En ofta forekommande bild av framtidens arbete &r att vi lever i en tid av snabba omstéllningar och
att ut bildning och kompetens &r den bésta framtidsforsakringen. I allt fler sammanhang ségs en
fullstandig gymnasieutbildning vara en intradesbiljett till arbetsmarknaden. Trots detta ar det en
tredjedel av ungdomarna i gymnasiealder som inte slutfor sin examen inom fyra ar. Nar man pa
attiotalet forlangde de yrkesinriktade programmen i gymnasieskolan fran tva till tre ar var talesattet
att den da treariga gymnasieskolan inte var formellt men reellt obligatorisk. Visionen om en
gymnasieskola for alla har langt ifran forverkligats. Intresset for yrkesprogrammen har sjunkit



kraftigt de senaste tio aren fran 35 procent av arskursen till 25 procent. Intresset sjunker mer
markant for flickor &n for pojkar. Det kan finnas olika forklaringar till detta. En &r att
yrkesprogrammen har en lagre status. En annan tolkning &r att de studerande vill skjuta pa det
framtida studie- och yrkesvalet. Ytterligare en forklaring kan ha géra med att yrkesprogrammen inte
ger samma behdrighet till hdgskolan som tidigare. Férsoket med att infora larlingsutbildning har
varit en intressant utmaning men har inte slagit rot i den svenska skolmiljon och omfattar endast
drygt tva procent av en arskurs (Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan, Skolverket 2016).Har
finns ett spektrum av forutsattningar och mojligheter alltifran ungdomar som tillhér gruppen som
varken studerar eller arbetar, ungdomar med funktionsvariation och nedsatt arbetsformaga samt
ungdomar som vaxer upp i segregerade forortsomraden med hdg arbetsloshet, social utsatthet samt
ofullgangen skola. (Olofsson&Wikstrom, 2018, red.)

Larandets nya infrastruktur — bortom hus och larcentra mot appar och sociala innovationer

Inom ramen for en nationell temagrupp for informellt larande med stod fran Europeiska
socialfonden i Sverige tog jag initiativ till nagra skrifter som ocksa har baring pa vad som ar en
attraktiv yrkesutbildning. Den forsta skriften som skrevs av Ludvig Rasmusson (2007) hette Det
krokiga larandet och byggde pa portratt av individer som gjort tvéra kast i sin yrkeskarriar och bytt
bana pa ett markant satt. Det kan vara en balettdansés som blev barnmorska, en lakare som blev
forfattare, en snickare som blev generaldirektor eller en sjoman som gick iland och blev l&rare och
skolchef. | en efterskrift ger jag olika perspektiv pa manniskor som béade ar banbytare men ocksa i
vissa banbrytare. Pa ett mer generellt plan diskuterat jag yrkesspridning for olika yrken, forekomst
av horisontell och vertikal rorlighet och olika former av informellt larande. (Abrahamsson, 2007a).

| boken Det nya laroriket. Fran formell vuxenutbildning till larande regioner (Abrahamsson,
Edling, Holmberg, 2008) utvecklade jag tankar bade kring nyckelkvalifikationer och validering i
olika former. Boken inneh6ll ocksa ett bidrag om lokala larcentra som ett viktigt nav i
kompetensforsorjning, vuxenutbildning och larande i ett regionalt och lokalt perspektiv. Vidare
agnades uppmarkhet at den tidvis aterkommande fragan om for- och nackdelar med
kompetensforsakring som ett satt att skapa finansieraring och incitament for larande i arbetslivet.

For ett decennium sedan var larcentra ett viktigt policybegrepp i den regionala
kompetensforsorjningen. Idag talar vi mer om appar och digitala motesplatser for larandet i olika
former. Inom den gymnasiala yrkesutbildningen har vi under ett antal ar talat om APL —
arbetsplatsanknutet ldrande. I framtiden behover vi mer diskutera idéer och mojligheter for “app-L”
och nyttjandet av virtuella verktyg och redskap.

Kompetenspyramiden som omtvistad framtidsvision

Kompetensutveckling bor inte bara séttas in vid akuta férandringar som omorganisation,
neddragning eller nedldggning utan ha en foérebyggande roll och underlatta fordndring och
omstallning. Inlasningseffekter pa arbetsmarknaden bor motverkas genom arbetsorganisatoriska
modeller dar arbetsgivare och medarbetare successivt utvecklar och férandrar arbetsuppgifterna
genom arbetsvidgning, arbetsrotation, teamarbete, projektarbete och nya former for anstéllning.
Det &r ocksa angelaget att anpassa anstallningsvillkor och arbetsmiljo till personer med
funktionsnedsattningar eller nedsatt arbetsformaga.

Ett hallbart arbetsliv maste ocksa beakta fragor om omstallning och rorlighet. Fornyelseformaga,
forandringsberedskap och generiska kompetenser kan ses som en viktig forutsattning for hallbarhet
i arbetslivet och hallbar konkurrensformaga. Behov av ny kunskap for att paverka utvecklingen i
onskvard riktning okar i takt med att arbetslivet paverkas snabbt av forandrade samhalls- och
marknadskrav, regleringar, globalisering och teknisk och organisatorisk utveckling. I manga yrken
kréavs ocksa gymnasieutbildning som intradeskrav samtidigt som stora grupper inte fullfoljer sin
gymnasieutbildning. Samtidigt har tiden for etablering pa arbetsmarknaden skjutits framat i
livscykeln. Ungdomar och unga vuxna anstalls i tillfalliga jobb med s&dmre anstéliningsvillkor,
16n och arbetsmiljo.



Larande och omstallning blir allt viktigare i arbetslivets omvandling. Manga diskussioner fors om
redskap for att stimulera larandet i arbetslivet och skapa gynnsamma forutsattningar for
omstéllning. En lésning som diskuteras ar omstallningsavtal som ibland kan gransa till
kompetensavtal. Under flera decennier har ocksa fragan om kompetensforsakring diskuterats. Ett
forslag i den riktningen redovisades under forsommaren 2018 av German Bender och Roger
Mortvik i rapporten Kompetenspyramiden — fler som jobbar ska kunna studera fran Arena
Idé/Arenagruppen. Utgangspunkten &r att stora grupper inte far personalutbildning eller
kompetensutveckling i jobbet. Med utgangspunkt i en TCO-studie (TCO 2015) uppskattar man att
det handlar om ett par miljoner pa hela arbetsmarknaden (Bender&Martvik 2018:59)

Forslaget ar en tredelad omstallningsforsékring som kallas kompetenspyramiden. I utveckling av
modellen har hansyn tagits till idéer fran flera av de stod- och forséakringsmodeller som forekommer
i den svenska valfarden. Det finns ocksa en likhet med pensionssystemets: en tredelad pyramid dar
basen utgdrs av ett utdkat studiemedel, pabyggnaden ar kollektivavtalade eller arbetsgivarinitierade
avsattningar och toppen utgors av privat sparande. For att fa stodet kravs en viss kvalificeringstid
som i forslaget anges till tio ar. For en person med medianinkomst och tio ars arbetslivserfarenhet
kan stodet ge en ersattning motsvarande 85100 procent av den tidigare inkomsten. Konkret skulle
det kunna innebara mojligheter till studier/validering under som mest ett ar pa heltid eller langre pa
deltid.

Det &r en mycket spannande idé om den framtida kompetensforsorjningen. Den fraga som
fortfarande ar obesvarad ar forslagets selektionseffekter. Hur manga kommer upp till den langa
kvalificeringstiden och hur kan man motverka att hogutbildade efterfragar mer utbildning an
kortutbildade. Dessutom finns gruppen som har en svag stallning pa arbetsmarknaden, rér sig
mellan olika tillfalliga jobb eller har fastnat i prekariatet. Tidigare férslag om kompetenskonton har
stoppats for att det ansags vidga klyftorna. Ser man utbildning som en bonus eller som ett hot — har
finns ocksa en del klasskillnader. Det &r viktigt att diskussionen gar vidare i om ansvarsfordelning
mellan arbetsmarknadens parter, staten och individen nér det galler formerna for framtidens
kompetensforsorjning.

Hur méter vi framtidens utbildnings- och kompetenskrav

I den nyligen 6verlamnade arbetsmarknadspolitiska utredningen (SOU 2019:3) betonas att det ar
utbildningsvasendet som ska sta for de langsiktiga kompetenshdjningarna:

Sammanfattningsvis kommer vagen till arbete i framtiden for allt fler att ga via utbildning. Det
huvudsakliga ansvaret for att mota dessa behov ligger inom utbildningspolitiken. Men &ven
arbetsmarknadspolitiken kommer behdva bidra till att arbetssokande ska kunna méta de
kompetenskrav som stélls for de lediga jobben och for att skapa en 6kad rérlighet pa
arbetsmarknaden. For detta krévs att arbetsmarknadspolitikens utbud av utbildningsinsatser ar brett
och andamalsenligt.

Utredningen tar ett bredare grepp och efterlyser en kompetensférsorjningspolitik och att det inréttas
en nationell kompetensmyndighet som ocksa ska samverka med regionala aktérer med ansvar for
kompetensférsorjning:

| det statliga atagandet bor inga att skapa robusta och langsiktiga system for kompetensforsorjningen
som samtidigt medger en stor flexibilitet och dppnar for samverkan. Dessa utmaningar kan inte
hanteras enbart inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Kompetensforsérjning ar en fraga som ror
sig Over flera politikomraden och olika organisatoriska nivaer samt kraver samverkan mellan manga
olika aktorer.

I utredningen om hallbart arbetsliv 6ver tid analyseras forutsattningar for ett halsoframjande och
tryggare arbetsliv med tonvikt pa arbetstider och anstallningsvillkor (Tid for trygghet, SOU 2019:5).
I delbetdnkandet Tid for utveckling (SOU 2018:24) lanseras begreppet utvecklingsledighet for att ge
individen mojlighet att valja vag i yrkeslivet och préva pa olika omraden:

Utvecklingsledigheten ar en mojlighet for sysselsatta att under ordnade former vaga ta steget att
prova en ny vag i arbetslivet. Forslaget leder till att fler kommer att utveckla sin kompetens och stélla
om mitt i arbetslivet.



Tidigare har begreppet “fridr” anvénds i den svenska debatten och alterneringsér 1 den finlindska
debatten. Utredningen om hallbart arbetsliv anlagger ett annat perspektiv an den
arbetsmarknadspolitiska utredningen. Har kommer individen i centrum och forutsattningarna for
omstallning och 6vergangar i olika delar av livsloppet.

Till detta kan laggas ett bildningsperspektiv som inte i forsta hand framjar anstéllningsbarhet,
matchning pa arbetsmarknaden eller individens yrkesvagar utan utvecklingen till en kompetent och
reflekterande medborgare och kulturvarelse i ett féranderligt samhélle. VVanligen skiljer man mellan
formell kompetens och reell kompetens. Traditionellt knyts det till utbildning och erfarenhet som
behdvs for att utféra en befattning. | dagens samhélle och arbetsliv har begreppet fatt en mycket
vidare syftning. Kompetens och kompetensforsorjning verkar vara losningen pa de flesta
samhéllsutmaningar vi star infor. Vilka ar dess djupare innebdrder och konsekvenser for livslangt
larande? Den analysen och debatten ar langtifran fardig.
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Kompetensforsorjning genom samverkan inom
yrkesutbildningen: Exemplet industrigymnasierna

Bo Persson, docent vid institutionen for ekonomisk och industriell utveckling samt Brita Hermelin,
professor vid Centrum fér kommunstrategiska studier, Linkdpings universitet

Kompetensforsorjning ar en stor och vaxande fraga for snart sagt alla branscher, verksamheter och
foretag. Snabb omstéllningstakt i arbetslivet innebéar att man efterfragar medarbetare som har en god
formaga och skicklighet vad galler att hantera och forhalla sig till omvandling. Med skérpta
konkurrensforhallanden forstarks dessutom kraven pa att arbete utfors effektivt och med hog
kvalitet.

Sysselsatta inom yrkeskategorier med gymnasieskolan som hogsta utbildningsniva utgor stora
grupper pa arbetsmarknaden. De finns inom exempelvis teknikomradet, servicesektorn samt inom
vard och omsorg. Detta gor att yrkesutbildningen pa gymnasieniva ar en viktig verksamhet med stor
paverkan pa manga foretags och verksamheters kompetensforsorjning. Den svenska modellen for
yrkesutbildning karaktariseras dock av att den i princip uteslutande &r integrerad i gymnasieskolan
och att arbetsgivarnas engagemang, i relation till manga andra industrilander, &r relativt begréansat.

Inom industrin verkar dock intresset for 6kad samverkan med olika yrkesutbildningar 6kat under
senare ar. Ett uttryck for detta ar industribranschens initiativ till Teknikcollege i borjan pa 2000-
talet. Teknikcollege &r ett certifieringssystem som for de skolor som ingar staller krav pa deltagande
och inflytande for industrin inom teknikinriktade yrkesprogram. Ett padrivande motiv till
utvecklingen av Teknikcollege var att sékra foretagens kompetensforsérjning. Genom den succesiva
expansionen av Teknikcollege till allt fler regioner och skolor har industrin fatt ett storre inflytande
over verksamheten vid de industritekniska yrkesutbildningar som ingar i samarbetet.
Sammanfattningsvis har industriféretagen via Teknikcollege blivit en policyaktor som aktivt
paverkar utbildningssektorns utveckling.

Vi vill férdjupa diskussionen om foretagens roll som aktdrer inom utbildningssektorn och om hur
samverkan sker mellan arbetsgivare och gymnasieskolor. Var empiriska studie omfattar de sa
kallade industrigymnasierna. Industrigymnasier ar en inofficiell benamning pa gymnasieskolor som
erbjuder yrkesutbildning inom teknikomraden med inriktning mot tillverkningsindustrin. Dessa
industrigymnasier ingar i Teknikcollegesystemet. Féretag inom tillverkningsindustrin ar &gare eller
delégare tillsammans med kommuner. De industrigymnasier vi analyserat i detalj &r de vars
organisationsformer innebar djupgaende och ihallande samverkanskonstellationer 6ver sektors- och
organisationsgranser (priméart mellan industriféretag, kommun och skola).

Forutom fordjupad kunskap om denna specifika grupp gymnasieskolor ger var analys dven mer
generellt giltiga slutsatser. Genom att anvénda en teoretisk analysmodell for ”samverkande
governance” vill vi bidra med ny kunskap om samverkan kring kompetensforsorjning. Vart syfte ar
att utifran ett governance-perspektiv analysera de olika samverkande aktGrernas motiv och
drivkrafter for engagemang och samverkan, samt vilka faktorer som paverkar hur samverkan
initieras, uppratthalls och fornyas. Sektors- och organisationséverskridande samverkan har kommit
att bli en huvudfraga for samhéllsutvecklingen och da inte minst inom utbildnings- och
kompetensforsorjningsomradet.
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The Aspirants: How faith is built in emerging occupations
Rebecca Ye, doktor vid sociologiska institutionen vid Stockholms universitet

Anticipating future demands in skills and workforce development has been a longstanding practice
and challenge for governments and policy-makers. While such developments are examined closely
at the national and regional levels, an even more pressing issue is to advance our understanding of
how people who take on jobs in new and emerging fields embark on and persist in their
occupational pathways. A striking feature of these occupations is their weakly defined and unstable
nature. How do individuals traverse career trajectories with these characteristics? What drives and
enables them to take the road less travelled?

To address such questions, this research project sets off from a distinctive occupational school in
Sweden that prepares individuals for emerging occupational roles in digital work. Using an
interpretative, longitudinal, and multi-method approach, this study focuses on a group of aspirants
who were being trained to become specialists in extracting, analysing, and using digital data for the
growth and profit of organisations. These individuals can be viewed as experiencing a double “not-
yet” situation, since not only are they at the stage of aspiring to certain work roles, but the
occupations to which they aspire are also in a nascent, not yet fully defined stage.

This study accompanies them through significant events over the years: from when they are in
training, to when they search for jobs, and, finally, when they begin the work experience. At this
conference session, | will present key findings from this recently defended doctoral research
project. The empirical findings form the basis for a sociological model that offers a perspective on
how to treat temporality, anticipation, and the “not-yets”, particularly in the context of education to
work transitions.

Viiljer unga fel? - grundskoleelevers attityder till gymnasievalet
och till arbetsmarknadsetablering

Alexandru Panican, docent vid Socialhdgskolan, Lunds universitet

Sverige har ett tilltagande matchningsproblem, savéal kompetens- som utbildningsmatchning brister
pa arbetsmarknaden. Det finns dels arbetstagare som &r éverutbildade i forhallande till deras
anstéllning/arbetsuppgifter, dels grupper med under- och felutbildning eller utan formell utbildning.
Konsekvensen blir en betydande brist pa arbetskraft som hotar den ekonomiska tillvaxten. De flesta
branscher uppger att de har en tilltagande arbetskraftsbrist. Dessutom blir det allt svarare att
rekrytera arbetskraft med efterfragad kompetens samtidigt som arbetslosheten, och framforallt
ungdomsarbetsldsheten, fortsétter vara hog.

Vad gors at matchningsproblematiken i Sverige? Sedan krisen pa 1990-talet har svaret bland
politiker, oavsett ideologisk anknytning, varit ett skolsystem som omfattar gymnasiala
yrkesutbildningar préaglade av arbetslivets behov. | den senaste omfattande gymnasiereformen som
introducerades hosten 2011 (Gy11), skulle yrkesutbildningarna fa en 6kad karaktar av
fardigutbildning samt bli mer avnamarstyrda for att kunna underlatta 6vergangen fran skola till
arbetsliv. En avgorande faktor for en lyckad gymnasiereform och i forlangningen for att atgarda
matchningsproblematiken var att flera elever skulle vélja att lasa pa ett yrkesprogram. Darmed blev
det viktigt att den gymnasiala yrkesutbildningens status och attraktivitet skulle 6ka.

Statistik visar att andelen yrkeselever har minskat sedan lasaret 2011/12 da gymnasiereformen
sjosattes. Hur kan denna negativa utveckling begripliggoras, trots foérandringar i skolsystemet som
skulle leda till att flera elever skulle vélja ett yrkesprogram? Svaret bor s6kas hos huvudaktoren,
namligen hogstadieelever som valjer utbildning pa sekundar niva.



Forskningen avseende elevernas egna reflektionsprocesser kring gymnasievalet samt kopplingen
mellan patankt utbildningsval och den egna framtida arbetsmarknadsetableringen ar sparsmakad.
Jag kommer att presentera resultat fran en studie dar syftet har varit att studera hogstadieelevers
attityder och forhallningsséatt gallande hogskoleforberedande- respektive yrkesprogram for att ringa
in de faktorer som avgor deras utbildningsval manaderna strax fére gymnasievalet. Det empiriska
materialet omfattar dven reflektioner gallande arbetsmarknadsetablering. Empirin har samlats in
med hjélp av semi-strukturerade intervjuer gjorda i fyra skanska kommuner med olika skolresultat
och socio-ekonomiska forhallanden.

I studien kommer det fram att hogskoleforberedande program beskrivs i ytterlighetstermer i
forhallande till yrkesutbildningar. Teoretiskt inriktade elever har en nedvarderande syn pa
yrkesutbildningar som anses vara sekunda utbildningsformer for mindre studiemotiverade elever.
Yrkesinriktade elever har en nedvarderande syn pa yrkesprogram ocksa. Det visar sig att
yrkesutbildningen status och attraktivitet a&r mycket lag vilket kan begripliggora att allt farre elever
valjer yrkesutbildning.

De intervjuade i studien anser vidare att den framtida inkomsten, som férvéntas bli hég, utgor en
mycket viktig dimension géllande framtida arbetsmarknadsetablering. Kopplingen mellan vald
utbildning och arbetskraftsefterfragan samt utbildningens relevans for den egna etableringen pa
arbetsmarknaden intresserar daremot inte de elever som deltog i studien. Respondenterna uppger att
de inte har fatt information om utbildningsdimensionering, yrkesutgang och utbildningens
attraktionskraft pa arbetsmarknaden men att de inte heller ar intresserade av en sadan information.

Den viktigaste dimensionen i valet av gymnasial utbildning forklaras vara att utbildningen ska vara
’rolig”, d&ven om utbildningen skulle visa sig inte leda till ett jobb. Ett sddant sitt att forhalla sig till
gymnasievalet utan hansyn till arbetsmarknadsetablering underbygger matchningsproblem.
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Livslangt larande, validering och integration pa
arbetsmarknaden

Andreas Diedrich, docent vid Handelshégskolan, Goteborgs universitef

Arbetslosheten ligger pa rekordlaga nivaer i Sverige. Samtidigt har det under en lang tid funnits ett
tydligt gap i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes foédda. Idag &r andelen arbetslésa bland
utrikes fodda tre ganger sa hog som bland inrikes fodda. En fraga ar vilka antaganden som ligger till
grund for idén om det livslanga larandet. Till exempel validering som setts som losningen pa alla
mojliga sortens problem som forvéntas uppsta nar utrikes fodda personer ska integreras pa
arbetsmarknaden. Aven om validering bland manga setts som ett mirakelrecept har det visat sig
vara svart att applicera. Vilka ar utmaningarna som dyker upp nar idéerna kring det livslanga
larandet och validering av kunskap och kompetens ska omsattas i praktiken for utrikes foéddas
arbetsmarknadsintegration?

Kartlaggning av olika initiativ for integration

Jag skrev 2018 rapporten Organising labour market integration of foreign-born persons in the
Gothenburg Metropolitan Area — Version | tillsammans med min kollega Hanna Hellgren vid
Goteborgs universitet. Vi ville veta hur arbetet med olika initiativ for att integrera utrikes fodda
personer pa arbetsmarknaden i Géteborg organiseras och vilka de inblandade aktorerna var. Vi
gjorde bland annat en kartlaggning av de drygt 180 initiativ som identifierades stdja
arbetsmarknadsintegration av utrikes fodda (dock inte uteslutande utrikes fédda personer).

Genom politiska férslag och riktlinjer har I16nearbete alltmer kommit att ses som en viktig del av
integrationen. Det har forstarkts via politiska reformer med inriktning pa insatser som framjar
aktivitet och sysselsattning (Qvist 2012). Hur dessa insatser organiseras i praktiken var fokus for
var rapport. Vi vill belysa och inleda en diskussion kring den komplexitet som framtratt i
mangfalden av initiativ och aktiviteter som utférs inom offentlig, privat och ideell sektor i
organiseringen av arbetsmarknadsintegration.



Vart fokus i kartlaggningsprocessen var att inkludera initiativ och aktiviteter som sjalva benamner
sina aktiviteter och handlingar som arbetsmarknadsintegration av utrikes fodda, eller som en del av
arbetet med att integrera utrikes fodda. Vi har forsokt fa en battre forstaelse for hur man skapar
mening kring arbetsmarknadsintegration och agerar i praktiken, och vilka konsekvenser det far for
individer, grupper och organisationer.

Vi har utgatt fran tre koncept: Handlingar — det som personer som sager att de jobbar med
arbetsmarknadsintegration gor i praktiken (till exempel remittera, administrera, intervjua, validera),
Aktiviteter — det som “malgrupperna” deltar i — (till exempel SFI, mentorprogram,
informationsmdéte, validering) och Initiativ — det som aktorerna definierar som initiativ (till exempel
One Stop Future Shop, Snabbsparen, Jobbspranget, Korta VVagen).

Stor komplexitet av initiativ

Nya initiativ for integration lanseras sa gott som dagligen — ofta med en idé om att vara unik med
sin I6sning — och gamla forsvinner, ofta utan att uppna sina uppsatta mal. Det har stundtals varit
svart att kategorisera initiativ som offentliga, privata eller ideella da vissa initiativ kan ha startat i en
form eller sektor for att sedan utvecklas till en annan form och eller tas om hand av i en annan
sektor. Finansiering aterfinns fran lokal och regional niva till nationell och transnationell niva.
Denna mangfald skapar svarigheter att éverblicka vilka initiativ som finns, vad som gors och av
vem (ibland till och med inom den egna organisationen).

Malgrupperna for initiativen inom arbetsmarknadsintegration varierar. Vissa initiativ ar riktade till
utrikes fodda personer eller nyanlanda, andra initiativ riktas mer indirekt till olika malgrupper, sa
som satsningar for att stodja entreprendrskap i vissa geografiska omraden. Malgrupperna beskrivs
och definieras dven olika av olika aktorer. Det ar viktigt att minnas att olika malgrupper for
initiativen som stddjer arbetsmarknadsintegration for utrikes fédda personer aven medfor att
resultatet kan variera exempelvis beroende pa om det ér ett initiativ med malgruppen “hdgutbildade
utrikes fodda” eller, ”nyanldnda med behov av rehabilitering och som har sirskild sprakutmaning”.
Det ar darfor viktigt att ta hansyn till initiativens olika malgrupper vid en eventuell jamforelse.

Olika typer av aktiviteter

Nér praktiskt verksamma, policyskapare och forskare refererar till insatser om
arbetsmarknadsintegration namns ofta stora offentliga arbetsmarknadsprogram sa som Snabbsparen,
Stéd och Matchning eller det ofta omndmnda privata initiativet Mitt Liv. Dessutom framhévs ofta
vikten av aktiviteter som relateras till anstallningsbarhet sa som arbetstraning, jobbsokande,
validering, sprakutbildning och matchning. Med andra ord sa finns det en tendens att skapa mening
kring arbetsmarknadsintegration och dess initiativ och aktiviteter i direkt anknytning till att personer
blir anstallda eller mer anstéllningsbara.

Vad som da kommer i skymundan &r alla de handlingar och initiativ som inte direkt fokuserar pa
anstallningsbarhet, sasom sprakcafeér, vanskapsprogram, studiecirklar eller till och med
utvecklingsarbete for att ta fram ett nytt 1T-verktyg for matchning av nyanlanda med etablerade
personer. Dessa aktiviteter har inte som syfte att direkt bidra till anstaliningsbarhet men kan ha
synergieffekter. Ett exempel kan vara en person som far tillgang till nya natverk dar hon senare
finner en anstéllning. Dessa olika typer av aktiviteter blir darmed viktiga och darfér betonar vi
vikten att inkludera manga olika typer av aktiviteter och initiativ i relation till
arbetsmarknadsintegration, inte bara de som kan direkt relateras till anstéliningsbarhet.

I materialet kunde vi identifiera fyra olika typer av aktiviteter for arbetsmarknadsintegration —
Anstallningsbarhet, Organisatorisk effektivitet, Framja Tillvaxt och Framja integration fran ett
holistiskt perspektiv. | relation till Anstallningsbarhet utfors handlingar som att tillhandahalla eller
arrangera arbetsmarknadstraning, praktik, kompetensutveckling, validering eller spraktraning pa
arbetsplatsen. Organisatorisk effektivitet symboliseras av handlingar sasom att koordinera
samverkan, informationsspridning, metodutveckling och analysera arbetsmarknaden ofta med syfte
att 6ka effektiviteten. Handlingar som utgick fran att Framja tillvaxt var exempelvis att stodja



entreprenorskap, tillhanda halla konsult- och stodservice for entreprendrer eller ge tillgang till olika
natverk. Att Framja integration fran ett holistiskt perspektiv utgick fran handlingar som
forebyggande hélsoarbete, utveckla applikationer for IT eller sociala medier, arrangera olika typer
av motesplatser och sprida information.

Aktiviteter som mirakelmedicin

Manga av aktiviteterna med syftet att stodja nyanlanda att komma ut pa arbetsmarknaden ses som
inget mindre an mirakelmediciner. Framfor allt har forhoppningarna nar det géller validering av
kompetens for mojligheten att snabbare fa fler nyanlanda i arbete varit skyhtga bland manga
politiker, praktiker, tjansteman och forskare de senaste 20 aren. Och de &r fortfarande hoga. Det
marks bland annat i regeringens beslut fran november 2015 om att inratta en till delegation som ska
stodja utvecklingen av en nationell strategi for validering. Det sker ocksa arbete pa manga platser
runtom i landet med att utveckla metoder och modeller for validering.

Trots entusiasmen har det dock varit svart att se nagra tydliga positiva resultat. Till exempel
erkéndes i regeringens direktiv om den nuvarande Valideringsdelegationen att “det saknas
tillforlitliga uppgifter om valideringens omfattning och resultat”. Dessutom visade en rapport fran
Statskontoret 2013 pa svarigheterna med att utifran Arbetsférmedlingens registrering av
valideringsinsatser avgora om valideringarna resulterat i 6kad anstéllningsbarhet.

Flera studier av valideringsprojekt som jag och mina kollegor har genomfort vid Gothenburg
Research Institute vid Handelshégskolan, Goteborgs universitet sedan 2006 visar dessutom att det
finns en rad aterkommande utmaningar i arbetet med validering av nyanlénda invandrare. Och vara
pagaende studier visar att det dn idag ar fa valideringar som genomfors som del i integration av
nyanlanda pa arbetsmarknaden. Anda lever férhoppningarna vidare.

Ytterligare en aktivitet som framstalls inom olika sammanhang som I6sning pa alla sorters problem,
och som i var studie var den vanligast namnda av aktorerna i Goteborg, ar samverkan i olika
former. Samverkan ses och beskrivs som en viktig del av en framgangsrik
arbetsmarknadsintegration och kan organiseras pa olika satt, sasom med en gemensam budget,
strategisk samverkan eller skapande av stodstrukturer. | sa gott som alla initiativ i kartlaggningen
finns det ndgon form av samverkan med andra. Organisatorisk heterogenitet betonas bidra till
16sningen for “utmaningen” att integrera utrikes fodda pé arbetsmarknaden. Emellertid, nér
samverkan inkluderar offentlig sektor, privat naringsliv och civilsamhéllet uppstar nya utmaningar,
sasom hanterandet av olika organisationsstrukturer, intressen eller organisatoriska logiker.

Projekt kontra organisationer

Var studie visar att mycket verksamhet organiseras och framfor allt provas i projektform. Tidigare
studier har lart oss att projekt ar en popular styrform, bade for offentlig och privat verksamhet, i
synnerhet nar l16sningen kraver samverkan (se Lundin 2016). Genom projekt kan nya metoder
provas och samverkansformer utvecklas. Projektformen anvands dven for att soka finansiering och
for att arbeta forbi traditionella organisationsstrukturer eller rigida upphandlingsregler. | vart
material framtrader en bild av ett 6verflod av projekt som inriktar sig pa arbetsmarknadsintegration
som bidrar till svarigheter med helhetssyn och mojlighet att ta reda pa vad som fungerat bra och
daligt. Mangden projekt medfor aven svarigheter i den mangd av samverkansrelationer som skapas
samtidigt som kontakterna mellan projekten manga ganger ar fa. Dessutom medfor det stora antalet
projekt en 6kad konkurrens mellan projekten om finansiering och malgrupper.

Initiativen finanserias antingen av medel inom befintlig verksamhet(er) eller genom externa medel.
Vi fann att manga initiativ finansieras delvis eller helt av offentlig sektor, fran kommun- till EU-
niva. Det finns undantag, men till stérsta delen ar finansiering fran offentlig sektor en forutsattning.
I vissa fall &r det till och med finansieringen som &r grunden till aktiviteterna, exempelvis nér
Arbetsformedlingen finansierar kortare praktikplatser eller subventionerar anstallningar i foretag.
De offentliga verksamheter som inte sjalva engagerar sig i initiativ i sin ordinarie verksamhet frigor
medel for andra aktorer att soka for att stodja arbetsmarknadsintegration. Samtidigt som mer medel



finns tillgangliga att soka verkar flera aktorer motiverade att utoka eller omdefiniera sina
verksamheter fOr att stodja arbetsmarknadsintegration av utrikes fodda personer. Med andra ord &r
arbetsmarknadsintegration i hog grad kopplat till finansiédrernas intressen. Vad man kan fundera
over ar pa vilket satt dessa intressen stimmer éverens med malgruppernas intressen?

Det har stundom varit svart att koppla vissa aktiviteter till specifika initiativ, vilket i sig ar ett
resultat, och som visar att arbetsmarknadsintegrations aktiviteter och initiativ kan vara
sammankopplade pa ovantade satt. Att vidare forsta hur arbetsmarknadsintegration organiseras i
praktiken ar en omfattande uppgift. Genom kvalitativa och etnografiska metoder pagar det nu inom
ramen for det FORTE-finansierade forskningsprogrammet Organizing integration ett flertal studier
for att oka forstaelsen av hur stoédjande av arbetsmarknadsintegration for utrikes fodda gors i
praktiken.
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Att lara sig en identitet som industriarbetare
Lisa Ferm, doktorand vid institutionen for beteendevetenskap och larande, Linkdpings universitet

Det rader brist pa arbetskraft inom industrin samtidigt som gymnasiets industritekniska program har
lag status och svart att rekrytera elever. | mitt pagaende avhandlingsprojekt intresserar jag mig for
dessa elevers larande och identifikation med yrket som industriarbetare. Sarskilt fokus laggs pa att
studera hur de upplever den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen da de lamnar skolan till
forman for arbetsplatsen som pedagogisk miljo. Forskningen grundar sig pa kvalitativa intervjuer
med 44 elever pa gymnasieskolans industritekniska program.

Resultaten visar att eleverna har skapat ett antal strategier som de anvénder sig av for att lara sig
jobbet pa arbetsplatserna. Dessa gar i korthet ut pa att; ta ansvar for sitt eget larande, stélla fragor,
soka efter acceptans och forebilder, positionera sig sjalva som resurser samt forsta och hantera
jargong. Studenterna var 6verlag aktiva, motiverade och tog ett stort individuellt ansvar for sin
utbildning, ibland i den utstrdckningen att skolans och arbetsplatsens roll férminskades.

Nér det galler studenternas identifikation med yrket som industriarbetare och en framtid inom
branschen kan studenterna delas in i tre olika grupper. En grupp identifierar sig starkt med yrket och
ar hangivna en framtid som industriarbetare, en annan grupp har en flexibel instéllning till sin
karridr och ar positiva till att jobba inom industrin en period for att senare byta bana medan en
tredje grupp ar ambivalenta och inte vill identifiera sig som industriarbetare. Bakgrund, erfarenheter
och syn pa arbetet paverkar studenternas identifikation och hur de ser pa en eventuell framtid inom
industrin. Denna forskning ar viktig for att belysa elevernas upplevelser och syn pa sitt tilltankta
arbete inom en bransch som har ett stort behov av utbildad arbetskraft.

Hur bidrar en inkluderande arbetsmarknad till hallbar
kompetensforsorjning?

Malin Andersson, Jeanette Lundin-Johansson och Johanna Massing, Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen ska effektivt sammanfdra de som soker arbete med arbetsgivare som soker
arbetskraft, prioritera dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden och bidra till att
stadigvarande oka sysselsattningen pa lang sikt. Trots en mycket stark arbetsmarknad, med méanga
arbetsgivare som har svart att hitta arbetskraft, star manniskor som kan och vill arbeta utanfor
arbetsmarknaden. Genom att se, utveckla och ta tillvara pa den kompetens som finns kan
Arbetsformedlingen bidra till en hallbar kompetensforsorjning och till en mer inkluderande
arbetsmarknad. | presentationen tas konkreta exempel upp pa hur Arbetsférmedlingen arbetar med
fragorna.

Kallor och referensenser:
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Jobblabb - om att framja medvetna studieval och
kompetensforsorjning

Niklas Cserhalmi, museichef vid Arbetets museum

Jobblabb &r ett normkritiskt innovationsprojekt som ska ge skolor samt studie -och yrkesvagledare
verktyg att arbeta med medvetna yrkesval i yngre aldrar. Malgruppen ar barn i mellanstadiealdern
och Arbetets museum tillhandahaller en interaktiv utstallningsyta for skolor samt SFI-verksamhet
genom ett samarbete med kommuner i Osterg6tland. Utmaningen i projektet, och dess innovativa
ansats, ar att framja yrkesval utifran en bred méjlighetshorisont av potentiella yrken och ge kunskap
om framtida branscher som &r i behov av kompetensforsorjning.

Projektet ska motverka normer som begréansar barnens tankar om yrkesval utifran kon, social och
kulturell bakgrund. Konkret innebér Jobblabb olika interaktiva stationer dar elever far uppdrag, som
bade ar enskilda och i grupp, i en lekfull utstallningsmiljo. Andamalsenlig teknik och visualisering
utgor en viktig del i skapandet av interaktiva teststationer. FOr att visa den omfattande flora av
mojliga utbildnings- och yrkesval som finns och &ven forvantad framtida efterfragan pa densamma
nyttjas forskningsbaserad kunskap inom informationsvisualisering och interaktiva granssnitt.

Under arbetslivskonferensen fick deltagarna dven ta del av en visning av
utstdllningen Dokumentdérfotosalong 2018 pa Arbetets museum. ”l vantan pa...”
var arets tema for den jurybedémda salongen dit bade yrkesverksamma
fotografer och amatérer hade skickat in bilder.



Medverkande i panelsamtalet : Fredrik Voltaire, naringspolitisk expert pa Almega; Ann-Sofi
Sjoberg, teamchef for trygghetssystem, arbetsmarknad och utbildning pd TCO; Lena
Hagman, ekonom och utredare pa Teknikforetagen och Tobias Baudin, ordférande for
Kommunal. Moderator: Tove Hagg fran Arena Opinion

Panelsamtal om framtidens
kompetensforsorjning

Tove: Det har ar viktiga fragor som manga engagerar sig i. Tva bra rapporter ar
Kompetenspyramiden fran Tankesmedjan Arena samt Turbodigitaliseringen tar jobben fran
Almega. Bada innehaller en slags 6versyn om hur det ser ut idag men ocksa konkreta forslag
pa hur vi skulle kunna jobba med vidareutbildning och kompetensforsorjning. Och Fredrik
Voltaire som har skrivit den senare rapporten ar faktiskt har idag.

Fredrik: I rapporten tar jag bland annat upp att LO-ekonomer pa 1970-talet tyckte att det har med
strukturomvandling och att vissa branscher och jobb férsvinner i férlangningen beframjar hela
samhallets framtid och tillvaxt. Men da ska man satsa pa kompetensutveckling av personalen, som
del i ett trygghetssystem dar manniskor som blir av med jobben kan skola om sig till snabbvaxande
foretag och branscher. Det &r en ganska fiffig modell som vi ju ganska mycket av i Sverige redan
idag. Vissa lander kanske har lite mer av den, som Danmark till exempel med sin flexicurity-modell
som inte fokuserar pa stelbenta arbetsplatsmarknadsregler utan rorlighet pa arbetsmarknaden.

Tove: Om vi gor over till dig Ann-Sofi, innan du borjade pa TCO var du tio ar pa TRR
Trygghetsradet. Vad var det viktigaste du tog med dig darifran?

Ann-Sofi: En sak var att nar manniskor far en klapp pa axeln och hor nu ska du sluta” s ar inte det
bésta starten for att ga vidare till ett nytt jobb. Visserligen visar det sig att valdigt manga far ett nytt
jobb, med lika eller till och med hdgre 16n. Men det vore bra att kunna fa en rorlighet utan att forst
behdva bli blivit uppsagd pa grund av dvertalighet. Om man far till att vidareutbilda sig hela livet



och kanske kan ta det dar steget sjalv, den héar lite mer frivilliga omstallningen — den tror jag skulle
gynna inte bara individer utan ocksa hela samhallet. Det finns ju ett femtontal
omstéllningsorganisationer pa arbetsmarknaden, men de har ju i princip kriteriet att du maste bli
uppsagd for att fa stod. De senaste aren har det dock vuxit fram tre dar man faktiskt kan fa stod
innan det sker en uppsagning. Att jobba for den goda omstallningen har jag tagit med mig till TCO.

Jag har ocksa skrivit boken Du har fel alder om aldersfixeringen pa arbetsmarknaden. Manga
kanner sig ha fel alder, inte bara de som &r 55+ utan dven 30-aringar som kanske &r hemma med
barn eller manga som kanner sig for unga. Du ar nastan aldrig i ratt alder. Det finns en fixering vid
anstallningar, Vi vill ha en 38-aring, punkt slut”. Men ingen ar ju 38 hela livet, det kan ju vara bra
med en 58-aring eller 18-aring ocksa.

Tove: Da har vi var tredje deltagare, Lena Hagman pa Teknikforetagen som har jobbat lange
med prognoser. Du sag tidigt att det har med ratt kompetens pa ratt stalle &r nagot som vi
kommer fa problem med?

Lena: For tio ar sedan nar jag jobbade pa Almega studerade jag bland annat sambanden mellan
industrin och tjanstesektorn. Efterfragan pa arbetskraft med okat tjansteinnehall kopplad till
industrin hade 6kat mycket, men arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik hade inte hunnit
anpassa arbetskraften till den har snabba strukturomvandlingen. Redan da forutsag vi en brist inom
tjanstesektorn pa manga olika kompetenser. Exportindustrin hamnar ganska snabbt i flaskhalsar och
problem att kunna ¢ka sin produktion, det holl tillbaka deras tillvaxt. Det varnade vi for, men det
var fa andra ekonomer som forstod vidden av vad den har kompetensbristen skulle innebéra pa sikt.
Nu vet alla att vi star infor ett kritiskt lage med brist pa massor med kompetenser inom i stort sett
alla branscher.

Tove: Sist men inte minst, Tobias Baudin. Nar du traffar medlemmar i Kommunal pa dina
manga besok pa arbetsplatser, vad tycker de att ni ska jobba med?

Tobias: Néar jag kommer och pratar ar det faktiskt inte 16n man lyfter forst, utan att det ar for lite
bemannat. Ibland att det behdvs fler kollegor, men ofta att de inte far ihop sina scheman med manga
helger och delade turer. Tyvarr ligger ocksa manga av vara yrken hogt i sjukskrivningsstatistiken.
Det dominerade nu ar det psykosociala, att man tar med sig jobbet hem. Det tror jag &r en negativ
spiral.

Tove: Ann-Sofi, vad tycker du TCO behdver gora for att klara framtidens
kompetensforsorjning?

Ann-Sofi: Jag kan definitivt halla med Tobias, vi hér ocksa mycket om stress oavsett om det &r
larare, poliser eller liknande yrken inom TCO. For vidareutbildning och omstallning ser vi som en
viktig fraga att det finns ett utbildningsutbud som lampar sig ocksa for yrkesverksamma. Kanske
inte tredriga utbildningar utan flexibla kortare kurser pa distans. Studiefinansiering ar ocksa en
viktig del, for mitt i livet ar det svarare at studera utan en draglig inkomst. Aven validering &r
viktigt, for valdigt manga har med sig kunskaper nar man har jobbat kanske 20-25 ar och ska vélja
att ga vidare. Nastan var tredje svar pa enkater visar att man vill byta yrken, men inte riktigt vet till
vad. Sa studievagledning mitt i livet &r ocksa viktigt. Det gar ju att fa via
omstéllningsorganisationerna, men da har du redan blivit uppsagd. Det &r lite sent da.

Tove: Fredrik, vilken ar den storsta utmaningen for Almegas medlemsforetag i
tjanstesektorn?

Fredrik: Jag skulle s&ga att den storsta utmaningen ar kompetensbristen, som &r den stora rynkan i
pannan pa vara medlemmars VD:ar. Ett sétt ar att vidga sokandet och hitta nya typer av personer,
kanske andra alderskategorier eller jobba mer med integration av nyanlanda. Vi ser ocksa att allt
fler foretag ar intresserade av arbetskraftsinvandring — att hitta IT-specialister fran Indien till
exempel. Aven kompetensutveckling behovs, bade av befintlig personal for att de ska kunna fa nya
uppgifter och vid nyanstéllningar for att personer som kanske har ett visst avstand till de
kompetenskrav man staller.



Tove: Tobias, det finns berakningar som visar pa stora rekryteringsbehov inom vélfarden. Ar
det 6verhuvudtaget mojligt att rekrytera alla som behovs, och vad hander om det inte gar?

Tobias: Det ar en enorm utmaning. Jag tror att den ar fullt méjlig, men det kommer kravas en hel
del nar man tanker pa att 135 000 fler ska anstéllas de kommande fyra aren for att klara alla
pensionsavgangar och sjukskrivningar. Da pratar vi exempelvis om 10 000 sjukskoterskor per ar
som behdver utbildas, och vi ar langt darifran idag. Att géra jobben attraktiva ar ett
grundfundament, och da &r det markligt att heltid inte &r norm &nnu och att manga inte far
tillsvidareanstallningar. Aven flera utbildningsvagar behovs. Vi gor mycket for att vard- och
omsorgsprogrammet samt barn- och fritidsprogrammet ska vara mer attraktivt i gymnasiet, men det
kommer inte att racka till. Vuxenutbildning tror jag &r en viktig nyckel i det hér att klara av
rekryteringsbehovet, som exempelvis de lokala jobbsparen dar fack och arbetsgivare diskuterar hur
de ska fa in fler pa arbetsplatser.

Och vad hander om man inte gor det har? Redan idag har 140 000 manniskor gatt ned i arbetstid for
att aldreomsorgen inte haller matten. Det ar framforallt kvinnor som kanner att de behover dgna sig
at anhorigvard istallet for att ga till jobbet. Det haller inte.

Tove: Da gar vi over till Lena, hur paverkar kompetensbristen teknikforetagens
konkurrenskraft?

Lena: Vi gjorde en enkaét for ett ar sedan och tre av fyra svarade att kompetensbristen haller tillbaka
deras verksamhet. Ungefar hélften sa att de inte lyckas utveckla sina produkter i den takt de skulle
behova for att vara konkurrenskraftiga. Vi maste tacka nej till ordrar, vi klarar inte att leverera”.
Teknikforetag sdker ingenjorer och specialister av olika slag, medan tjansteforetag soker
datakonsulter, teknikkonsulter, arkitekter och andra hogkvalificerade kompetenser som det &r stor
brist pa i Sverige i dag. Manga sager sig hitta kompetens utomlands lattare, eftersom andra lander
ser ut att ha satsat mer pa att utbilda vissa typer av kompetenser. Féretag som redan har
verksamheter utomlands kan dessutom flytta ut mer, dven om de hellre skulle stanna kvar i Sverige
om det fanns battre tillgang till ratt kompetens.

Tove: Om vi maste ha vidareutbildning pa arbetsplatserna, far era medlemmar den
vidareutbildning dem behéver Ann-Sofi och Tobias?

Ann-Sofi: Tiden &r ett problem. | exempelvis Finansférbundet hinner enligt en rapport bara en
fjardedel med sin vidareutbildning pa arbetstid. En atgard for att 16sa det, forutom att avsatta tid, ar
att ta fram en personlig kompetensutvecklingsplan och félja upp den.

Tobias: Vart problem &r storre, och &r bristen pa utbildning. Till exempel att manga jobbar
outbildade i forskolan eller inte har ratt utbildning i aldreomsorgen. Sedan behdver inte alla vara
underskoterskor med tre ars utbildning, vardbitraden behovs ocksa. Men trots behoven star manga
utbildningsplatser tomma. Dar tror jag studieersattningen spelar in, de som inte har sa héga léner
har inget sparat, inget att ta av. Att det finns utbildningar och man har ett generellt
ersattningssystem det dr en av vara viktigaste fragor.

Tove: Hur ser det ut bland era arbetsgivare Fredrik, borde de satsa mer pa utbildning an
maskiner?

Fredrik: Det finns ju en stark digitaliserings-, automatiserings- och robotiseringstrend. Bland annat
drivet av internationell konkurrens. Vi maste se det som en mojlighet till att borja med, den nya
tekniken ar inte farlig. Visst, en del jobb kan forsvinna och det kan bli stok pa vagen, men det &r ju
genom den hér nya tekniken som man kan spara mycket arbetskraft inom valfarden. Men det finns
sjalvklart en risk att man satsar valdigt mycket pa ny teknik och kanske glémmer bort att satsa pa
manniskorna. Sedan skiljer ju villkoren for investeringarna, dar teknik kan tas upp som en tillgang i
balansréakningen medan satsningar pa personalen ses som en kostnad. Ett annat bekymmer ar 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden, dar personal blir en allt mer oséker tillgang. Om sannolikheten &r ratt
stor att en person lamnar om ett ar eller tva — vad far foretaget ut av investeringen da?



Lena: For vara medlemmar i Teknikforetagen ar det snarare att foretagen har svart att hitta de har
kortare utbildningarna som de skulle vilja kdpa av hdgskolorna. Larosatena behdver incitament for
att starta fler sddana. Och de kurser som finns verkar inte féretagen kanna till, s de maste
marknadsforas battre.

Tove: Det svaraste enligt Ylva Johansson som jobbade med Kunskapslyftet pa 90-talet da 800
000 personer, 20 % av den svenska arbetskraften, utbildades var tydligen att fa ut att
utbildningarna fanns, och motivera folk att g dem. Hur ska vi lyckas med det idag?

Tobias: Jag tror det ser olika ut for olika yrkesgrupper, men generellt tror jag att den individuella
ekonomin och tryggheten ar valdigt viktig. Sedan ar det nagot fack och arbetsgivare maste lansera
tillsammans som nagot bra pa vara arbetsplatser, da kommer det fa stora effekter. Nasta fraga ar vad
som héander med I6nen for den som gatt utbildningen. Det maste 16na sig att vidareutveckla sig fran,
vardbitrade till underskoterska, eller barnskétare till forskollarare.

Fredrik: Jag haller med mycket av det, att ha ratt incitament for individer och arbetsgivare att det
ska lona sig efterat. Sedan ar det kanske ocksa bra att sanka trosklarna i utbildningssystemet.
Allting behdver inte vara de har langa fina akademiska utbildningarna. Det géller att hitta nya
smarta utbildningsformer pa distans och att klippa upp utbildningarna i lite lagom stora bitar.

Tobias: For ett vardbitrade ar det ungefar 800 poang, 8 manaders utbildning, som man kan ga via
Arbetsformedlingen for att bli underskoterska. Att jobba som vardbitrade ar da en vég in, garna
kombinerat med jobb samtidigt som man gar och laser. Sedan &r det for jakligt pa ren svenska att
bara var femte vuxenutbildning till underskéterskor har nationell status sa att du kan jobba i alla
kommuner. Det &r ett stort resurssloseri.

Tove: Ni har forberett fragor till varandra, Ann-Sofi du undrar vad Lena tror &r bra
incitament fran arbetsgivarna for att fa ratt kompetens?

Lena: For unga har ju till exempel IF Metall och kommunerna startat teknikcollage som ska vara
hdgkvalitativa utbildningar relevanta for industrin. For att foretagen ska hdnga med i
teknikutvecklingen med Al och annat behdver det starta redan i grundskolan. Aktdrerna forsoker
ocksa locka fler kvinnor till de har och andra tekniska utbildningar. Men det racker inte. Foretagen
behover hjélp fran det offentliga systemet med béttre information och yrkesvagledning.

Tove: Fredrik, du undrade om Tobias sag nagot satt att se dver trygghetssystemen som
gynnar omstallning och kompetensutveckling?

Tobias: Jag ar inte den person som gillar att stdnga dorrar, det ar klart att vi kan diskutera det men
nar jag traffar foretag sa ar det ju rekryteringsbehoven vi talar om. Problemet ar inte hur de ska gora
sig av med folk. Men jag forstar att ni har ett langre perspektiv. Den svenska partsmodellen har ju
klarat strukturomvandlingar tidigare, sa vi kan l6sa dven dagens urbanisering, globalisering och
robotisering. Riksdagen ska inte tala om hur det ska vara, for da tror jag inte att det kommer bli bra.

Tove: Lena du ville fraga Fredrik vad kompetensforsérjning har for betydelse for ekonomin?

Fredrik: Almega har en féarsk rapport om hur produktiviteten har sett ut i svensk tjanstesektor och
svensk ekonomi. Med den stora kompetensbristen efter finanskrisen har produktivitetsutvecklingen
varit ovanligt svag. Det ar ju ett langsiktigt orosmoment eftersom produktiviteten lagger grunden
for tillvaxt, konsumtion och att vi ska kunna hoja investeringarna i valfarden.
Kompetensforsorjningen ar en tillvaxtfraga sa vi borde verkligen fa politikerna att satta allt fokus pa
det hér.

Tove: Bra, da har vi Tobias kvar som ville fraga Lena om Teknikforetagens medlemmar
diskuterar att det blir svart att rekrytera om valfarden inte finns dar och fungerar?

Lena: Vélfarden maste ju fungera for att vi ska kunna jobba och ma bra och utvecklas pa jobben.
Sedan skapar industrin manga jobb och i sin tur skatteintakter som finansierar valfarden. Att
forklara de har sambanden ar en stor utmaning, liksom skillnader regionalt dar enskilda
teknikforetag kan vara véldigt viktiga jamfort med Stockholm som har en annan typ av produktion.



Fredrik: Det ar svart att svara pa men jag tror att det ar givet att naringslivet ar beroende av goda
valféardsinstitutioner. Det blir ju ingen tillvaxt i néringslivet om inte valfarden fungerar och omvant.
Sedan tror jag att vi just nu ar inne i en diskussion om vinster i vélfarden som forgiftar
debattklimatet. Vi samtalar inte om hur vi tillsammans bade naringsliv och offentlig sektor ska
utveckla valfarden och hitta bra modeller. Kan vi begrava den stridsyxan och ha en konstruktiv
dialog istéllet om hur vi ska lyckas med den hér offentlig privata samverkan kan vi vinna valdigt
mycket.

Tove: Tack, ska vi se om vi har nagra publikfragor?

Tobias Karlsson (doktorand vid LiU inom vuxnas larande): Ni pratade lite om Yrkesvux men inte
nagot om Komvux, som ju ar storre an yrkesutbildningen. Hur ser ni utifran era perspektiv pa
Komvux och mojligheterna till bade vidareutbildning och att kanske byta yrke?

Tobias: Har du gatt en gymnasieutbildning som var sémre &n forvantat eller inte passade dig ar
Komvux en viktig del i att vi ska klara av det vidareutbildningen. Kommer du fran ett annat land ar
det ocksa ett viktigt satt att kunna lasa upp vissa amnen.

Lena: Vi tycker att man ska satsa mer — locka fler att ga utbildningar dar och ha mer
industritekniska program.

Ann-Sofi: Komvux ar viktigt, det ska inte finnas nagra stangda dorrar, att det kommer till att “nu
kan jag inte utbilda mig mer, nu &r det stopp”. En sak som vi ocksa tycker ar viktigt ar regionala
satsningar. Det ska finnas mojlighet till utbildning i hela landet, och dar &r regionala larcentra
valdigt viktiga. De kan ju anvandas av alla oavsett utbildningsform och fungerar som en slags
plattform som ska finnas i hela landet, du ska kunna ga dit, satta dig och studera — 6ppna lokaler
helt enkelt.

Jacqueline Burgos De Zardan (Region Ostergotland): En viktig aspekt ar forutsattningarna for att
personer ska bli motiverade att kompetensutveckla sig och k&nna att de behdvs och &r
tillfredsstéllda i hela processen. Vad konkret gor foretagen for att 6ka forutsattningar?

Fredrik: Vi har foreslagit ett kompetensavdrag sa att foretag far en slags skatterabatt for
kompetensutvecklingsinsatser. Sedan kan foretagen sjalva arbeta mer med utvecklingsplaner och se
till att man verkligen jobbar strukturerat och strategiskt, har en langsiktig plan och forsoker se vart
verksamheten ar pa vag. Da kan de anpassa personalen efter det och kanske visa att det finns
karriarvagar inom foretaget, kopplats till olika utbildningsinsatser.

Tobias: Sverige som nation har klarat sig bra i manga decennier, med hog kunskap och kompetens
nar forandringar kommer s att vi snabbt kan stalla om. Manga arbetsgivare, inte minst i offentlig
sektor, ser vikten av att kunna vidareutbilda sin personal och da maste de lokala forutsattningarna
skapas. Aterigen, kunskap och kompetens — inte l&aga léner eller enkla jobb.

Ann-Sofi: Vara medlemsforetag som svarat pa enkéter om det har lyfter dven att for att behalla
arbetskraft och attrahera personal satsar de pa att vara en attraktiv arbetsgivare. Man ska trivas pa
jobbet, och da maste foretagen jobba med att forbattra arbetsorganisationen och arbetsmiljon.

Tove: Tack, vi hinner tyvarr inte med nagra flera fragor nu. Om jag ska forsoka mig pa en
jattekort sammanfattning sa ar ju det har med utbildning inte bara vi som arbetstagare
behover utan det blir ocksa ett sétt for arbetsgivarna att behalla dem som dem redan har och
kanske att attrahera nytt. Tack s& mycket alla som medverkat!

Kallor och referenser:

Kompetenspyramiden — Fler som jobbar ska kunna studera
http://arenaide.se/rapporter/kompetens-pyramiden/

Turbodigitaliseringen tar jobben — hdg tid for ett kompetensavdrag
https://www.almega.se/2018/04/turbodigitaliseringen-tar-jobben-hog-tid-ett-kompetensavdrag



http://arenaide.se/rapporter/kompetens-pyramiden/
https://www.almega.se/2018/04/turbodigitaliseringen-tar-jobben-hog-tid-ett-kompetensavdrag

Sammanfattande reflektioner

Britt Ostlund, professor i teknisk vardvetenskap och ledamot i Arbetets museums forskningsrad

Vi har hort om manga olika utmaningar idag, nagra fastnade jag lite extra for. Vi fick forst veta att
svensk kompetensforsorjning har en lang historia. Komvux har fyllt 50 ar och Svenska
folkhogskolor 150 ar. Men hur ser fortsattningen pa kompetensforsorjningen ut? Det ar kanske den
overgripande utmaningen under konferensen.

Att det finns yrkesutbildningar i en nygammal samverkan regionalt, mellan féretag och kommuner
har vi ocksa hort om. Men vad leder det till, och hur ska det utvarderas? Matchningsproblem har
aven tagits upp mellan efterfragan pa utbildade ménniskor och de utbildningsval ungdomar gor. Det
finns en liknande mismatch mellan det arbetsinnehall som erbjuds och det ungdomarna vill géra. Vi
har ockséa hort om ungdomar som viéljer utbildningar de saknar behorighet till, s att de inte kommer
in. Dessutom larde vi oss att 65 procent av dagens skolelever kommer att jobba med yrken som
annu inte finns.

Vi har ocksa hort om den underliggande farhagan om att jobben forsvinner samtidigt som det
skapas nya jobb, d&r de som forsoker hitta en hemvist kallas for “not yets”. Det finns dven
svarigheter i matchningen mellan forvantningarna hos nya medborgare och nya generationer, och
myndigheters kategoriseringar. Problemen med att validera kompetens, bade hos nyanlanda och
andra har ocksa tagits upp, liksom cementeringen av langtidsarbetslosheten.

Vad ar da mojligheterna?

Som jag ser det &r det positivt att nygamla utbildningssamordnare har kvar sina natverk och tar nya
initiativ. Vi har hort mycket om teknikcollage, men glém inte att det faktiskt dven finns ett Vard-
och Omsorgscollage. Sammantaget har ungdomar drivkrafter och vill saker, kanske bara inte det vi
eller myndigheterna forvantar sig. Men ungdomarna tar ansvar for sitt eget larande pa arbetsplatsen.
Att manniskor vill bidra i arbetslivet och att nya jobb véxer fram &r mojligheter. Nya svenskar
innebér ocksa nya synsatt, dven om vi forsoker kategorisera in dem pa traditionella sétt.

Slutligen har jag nagra kritiska reflektioner som ar mer personliga. Hur tar vi oss vidare? Jag undrar
om vi backar in i framtiden. Vagar vi reflektera 6ver vara misslyckanden och att vi féljer gamla
upptrampade stigar? Risken &r att vi ar sa styrda att tdnka pa ett visst satt att vi bara fortsatter i



tangentens riktning. Handlar det inte framst om attitydforandringar? Jag tycker det & mycket sadant
vi har hort om idag, alla mojliga attityder till varandra, till olika aldrar, till ungdomar och &ldre
manniskor.

Sedan det har med att ungdomarna vill nadgonting annat an det vi forvantar oss. Kan vi da ge dem
tolkningsforetrade till vilka utbildningar de vill ha och hur jobben ska se ut? Vagar vi det? Jag tror
att generationsskiftet och synen pa utbildning och arbete som vi hort om speglar en
vardeforskjutning. Vi har gatt fran ett samhalle med knappa till resurser till ett samhalle i materiellt
overflod? D4 kan du ju ga lite uppat pa Maslows behovstrappa och borja fundera pa vad du vill gora
for att ha det roligt istallet. Vad betyder det egentligen for kompetensforsorjningen? Och vad blir
nasta steg, med klimatmedvetenhet och forandrad social ssmmanhallning? Jag tror nya generationer
har manga tankar kring det som ar viktiga for att I6sa problemen vi star infor.

Behov av mer kunskaper

Jag undrar ocksa varfor det handlar valdigt mycket om industrijobb. Det finns absolut en stor brist
pa kompetens i industrin, men de storsta yrkesgrupperna idag ar inom vard, omsorg och pa sjukhus.
Det &r sjukskaterskor och vardbitraden och underskoterskor, som gar till jobbet varje dag. Men vi
vet valdigt lite om dem och deras behov. Vi pratar ocksa mycket om digitalisering som ett mantra.
Aven dar saknas det kunskap om hur det kommer paverka samhallet pa olika sétt.

Manga lyfter digitalisering som nagot som ska komma in fran sidan och férandra allting. Vi vet att
det inte gar till sa i praktiken, och det finns en risk att vi pratar om det for generellt. For
digitalisering inom industrin &r en annan sak &n inom exempelvis vard och omsorg. Vi kan inte
heller importera ingenjorer fran nagot annat land for att teknifiera var dldreomsorg. Potentialen
ligger istéllet hos de som jobbar i dar, som har véldigt mycket vana av teknik. Industrin har sina
problem, men de har ldng vana av att I6sa dem. Inom vard och omsorg, och sakert andra sektorer, ar
det har ar nya problem och har kravs det bade i utbildningar och i ledarskapet mycket hégre
kunskap och medvetenhet om vad teknik ar.

Reflektioner fran publiken:

Kenneth Abrahamsson: Det hdr med ungdomar och generationer &r ju intressant. En sak ar att
angest hos ungdomar och prestationskraven i gymnasieskola gor att manga inte mar sa bra. Det &r
en viktig del att titta pa. Statistiken séger ju ocksa att det ar tuffare i arbetslivet for unga an vad det
ar for dem som kommit upp i aren.

Henrik Lund: Apropa det har med att backa in i framtiden sa tycker jag det &r en jattebra fraga.
Nagonting som vi inte talat om &r att vi verkar vara gisslan i det har med tillvaxt. Ranteekonomin
fungerar ju ungefar som om man forsoker fylla ett badkar med vatten fast proppen ar ur. Desto mer
man forsoker att fa i det, ju mer forsvinner ut. Att tdnka pa nya satt kring de hér évergripande
fragorna ar nagot jag saknar.

Lars Hakansson: Precis som det inte gar att prata allmant om digitalisering kan man inte heller
prata om produktivitetsutveckling dver hela linjen. Det &r en helt annan sak i industrin an i
aldreomsorgen. Gar det att prata om produktivitetsutveckling i en symfoniorkester? Vi maste se
produktivitet pa ett satt som ar bortkopplat fran de valdigt begransade ekonomiska modeller som vi
ofta omger oss med.

Jacqueline Burgos De Zardan: Jag tanker att det kanske inte gar att skilja pa digitalisering och
manniskor. Vi behover tanka pa bada delarna for att omstallningen ska vara positiv och for att vi
ska kunna effektivisera vissa saker. Det gar inte att utesluta manniskor.

Britt: Nej, det &r ingen skillnad mellan digitalisering och ménniskor, det &r just det jag menar. Det
var ett bra avslut — manniska och teknik hor ihop. Tack alla for den har dagen med intressanta
presentationer och samtal.
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KONFERENSPROGRAM - ARBETETS MUSEUM 8 NOVEMBER 2018

- UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

9.30 Registrering, plan 6. Kaffe och smorgas.
10.00 Marinette Fogde fran Arbetets museum hdlsar vilkommen i Folksamsalen

DEN SVENSKA KOMPETENSRESAN — EN FRAMATBLICK | BACKSPEGELN
Kenneth Abrahamsson, Luled tekniska universitet

10.45 Kompetensforsorjning genom samverkan inom yrkesutbildningen:
Exemplet industrigymnasierna
Bo Persson, Linképings universitet

11.10 The Aspirants: How faith is built in emerging occupations
Rebecca Ye, Stockholms universitet

11.35 Viljer unga fel? Grundskoleelevers attityder till gymnasieval och arbetsmarknadsetablering
Alexandru Panican, Lunds universitet

Sessionsledare: Britt Ostlund, KTH
12.15 Lunch

13.15 LIVSLANGT LARANDE, VALIDERING OCH INTEGRATION PA ARBETSMARKNADEN
Andreas Diedrich, Géteborgs universitet

14.00 Att lara sig en identitet som industriarbetare
Lisa Ferm, Linkdpings universitet

14.25 Hur bidrar en inkluderande arbetsmarknad till hallbar kompetensforsorjning?
Malin Andersson, Jeanette Lundin Johansson och Johanna Mdssing, Arbetsférmedlingen

14.40 Jobblabb — om att framja medvetna studieval och kompetensforsérjning
Niklas Cserhalmi, Arbetets museum

Sessionsledare: Bjérn Ohlsson, Vénermuseet
15.00 Fika i utstallningen Min djuriska park, plan 2

15.30 PANELSAMTAL OM FRAMTIDENS KOMPETENSFORSORINING
Tobias Baudin, Kommunal, Ann-Sofi Sjéberg, TCO, Lena Hagman, Teknikféretagen,
Fredrik Voltaire, AlImega. Moderator: Tove Hédgg, Arena Opinion

17.00 SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER
Britt Ostlund, KTH

17.30 Visning av dokumentarfotosalongen av Josefine Héijer, Arbetets museum
18.00 Mingelmat pa plan 4

Arbetslivskonferensen anordnas av Arbetets museum och Radet for yrkeshistorisk forskning.
Arrangemanget sker i samarbete med Hégskolan i Halmstad med stéd av forskningsradet Forte




