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Forord

Arbetslivskonferensen 2016 behandlade det hdgaktuella &mnet migration och arbete. Under tva
halvdagar deltg drygt 60 personer fran bland annat universitet och hogskolor, myndigheter,
museer, fackforeningar och kommuner for att diskutera, utbyta erfarenheter och ta del av
forskning inom omradet. Deltagarna hade lyckats trotsa ett omfattande snéovader som tyvarr
hindrade flera av de 9@l personer som anmalt sig till konferensen.

Konferensen var den fjortonde arbetslivskonferensen pa Arbetets museum och i vanlig ordning ett
samarbete med Radet for yrkeshistorisk forskning. Tack till radet och till ledamBjérna

Ohlssonoch Susanna Toivanen samt museichef Niklas Cserhalmi som var sessionsledare pa
konferensen. Konferensen finansierades med stdd fran forskningsradet FORTE: FéiLifn

for arbetslivsforskning bidrog till att marknadsfd@rantill arbetslivsforskare i landet. Ett sarskilt

tack riktas till Ann Bergman, Calle Rosengren och Eskil WadeB&jskiltinbjudnafor att

sammanfatta slutsatserna fran arets konferens var Magnus Dahlstedt, professor i socialt arbete, oc
Viktor Vesterberg, if doktor vid REMESO, bada verksamma vid Institutionen fér samhadis
valfardsstudier vid Linképings universitet.

Under konferens forsta dag visade Catharina Calleman, professor i arbetsratt, pa hur olika regler
for olika kategorier av migrerande atstagare har skapat en tydlig hierarki utifran deras
migrationsrattsliga statukangst nedinns gruppen papperslosa som varken har arbetstillstand
eller uppehallstillstand. Ett tema som aven aterkom i panelsamtalet var de ojamlika forhallanden
som radebland olika kategorier av migranter och olikheter vad galler utbildningsniva, vilket
skapar skilda forutsattningar for etableringen pa arbetsmarknaden. Valfardsfragor i generell
bemarkelse relaterades till dagens migrationsproblematik vilket aven atedesnavslutande
sammanfattningen av konferensen. | panelsamtalet deltog Angeles Bermudez Svankvist,
verksamhetsutvecklare vid Migrationsverket, Sk Johansson, forestandare for Fackligt

center for papperslosa och Inger Schroeder, chef vid Arbetsfiinge Norrkdping. Moderator

var Julia Peralta, forskare inom arbetsmarknadhk valfardspolitikvid Sddertérns hdogskola.

Pa konferensens andra dag problematiserade Mehrdad Darvishpour, docent i sociologi vid

Mal ardal ens hoégskolm”. bHanmde nf @avsKninvg nam amana
Sverige visar att det forekommer olika forhallningssatt och attityder till jamstalldhet. Det
forhallningssatt som han kallar for nostalgisk maskulinitet tenderar att finnas inom saval vissa
delar av invandrargpper som bland man i majoritetssamhallet. Exempelvis kan en delférklaring
vara att man som upplever sig marginaliserade forstarker ett patriarkalt synsatt vilket far
konsekvenser for kvinnor och flickor i deras narhet. Ett intersektionellt perspektilikdér o

faktorer laggs samman, som exempelvis socioekonomisk status och egna upplevelser av
marginalisering, ger en mer komplex forstaelse an forenklade bilder av ett vi/dem.

Kortare abstragpresentationer bidrog till intressanta fordjupningar pa tematatiog och arbete.
Konferensen lyckades fanga exempel pa arbetskraftmigration bade i nutid och historiskt, for olika
grupper av migranter utifran klass, kon, alder, etnicitet och yrkesbakgrund.

| denna rapport publiceras konferensens tva foredrag, refemaneldiskussionen, abstracts fran
samtliga presentatérer samt en avslutande sammanfattning. Andreas Nilsson, santlings
forskningskoordinator pa Arbetets museum, har sammanstallt konferensrapporten.

Stort tack till alla medverkande!
Marinette Fogde, brskningschef Arbetets museum



INLEDANDE FOREDRAG 10 NOV:
Arbetskraftsinvandring och asylsokandes
arbete i Sverige

Catharina Calleman, professor i arbetsratt vid institutionen for juridik, psykologi och socialt
arbete, Orebro universitet samt vid juridiska institutionen, Stockholms universitet

Migrationsfragorna har blivit aktuella pa ett mycket patagligt satt i Sverige liksom i hela
varlden. Medan debatten om migration till Sverige under en period framst kretsade kring
arbetskraftsinvandring, hden nu kommit att réra flyktingars situation,
forsorjningsmojligheter och ratt att stanna i Sverige.

Arbetsmigranter ar majoriteten av det stora antalet migranter i varlderymdensenare tid
harantaletflyktingar 6kat kraftigt, framfor allt fran Afginistan och Syrien. Ar 2015 vde
asylsokande Sverigebetydligt fler an arbetsmigranternahoférsorjningsfragan for dem var
ofta akut.

| det foljande behandlas kortfattat och i grova drag den politik som forts i Sverige och i EU pa
senare ar i fragam migranternas arbete, bade for arbetsmigranterna och de asylsékande.
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Arbetskraftsinvandring

Ar 2008 inférdes nya omdebatterade regler om arbetskraftsinvandring till Sverige for
arbetstagare fran lander utanfor E&8radetBakgrunden till den nya latiftningen var att

Sverige ansags ha ett behov av arbetskraft, bade for att kunna havda sig i den internationella
konkurrensen och beroende pa den demografiska situationen med en snabbt aldrande
befolkning.Den viktigaste nyhetei?2008 ars reglevar attarbetsmarknadsprovningedet vill
sagaen provning av att arbetskraft rekryterades bara till bristyrkeskaffadesDettainnebar

bland annat att det gick att fa arbetstillstand fistallningautan sarskda kvalifikationskrav,

som till exempel for doete i restaurang eller stadnimpt avgorande skulle vara att enskilda
arbetsgivare upplevde ett behov av arbetskraft i sin verksamhet.



Andra forandringar var att de fackliga organisationerna fatt mindre att saga till om i processen
och att det intedingre- ens for de mest eftertraktade yrkesgruppeigiak att direkt séka och

fa permanent uppehallstillstanirbetstillstdnd meddelades enligt de nya regléon&dgst tva

ar, men kunde forlangas till hogst fyéaoch darefter var dendjligt att séla permanent
uppehallstillstand. Tillstandet vanutet till ett visst slag av arbete oghviss arbetsgivare.

Om anstallningen avslulas av ndgondera partekrawles enny anstéllning inom tre manader

for att arbetstagaren skulle fa behalla sitt tillgtan

Likabehandling var en barande tanke i reformen. Det tydligaste uttrycket for det var kravet pa
likabehandling av arbetskraftsinvandrare med arbetstagare som redan arbetade i Sverige. For
arbetstillstand kravdes namligen att den sékande hade ett entigudm arbete till
kollektivavtalsenlig 16n, vilket samtidigt innebar ett skydd for den svenska arbetsmarknaden.
Men tanken var ocksa att tillstdndsprocessen skulle vara enkel och obyrakratisk: samma regler
skulle aven galla for alla de olika yrkesgruppem arbetskraftsinvandrarna tillhorde.

Det var framfor allt tre olika kategorier arbetsmigranter som kom till Sverige:
1 Barplockare fran Thailand
{ IT-ingenjorerfran Indien
1 Personer med okvalificerat arbete som stadning eller i restauranger. De koaflamte s
fran lander som manniskor ocksa flydde fran, som Ukraina, Turkiet, Syrien och Irak.

Pa sa satt uppstod en internationell arbetsdelning, dar olika nationaliteter sysselsattes inom
olika naringarDet drojde inte lange forran olika missforhallandeon

arbetskraftsinvandringen uppdagades och krav stgd@@sgarder. Inom barplockningen
avslojades det att arbetstagarna inte alltid fick 16n for sitt arbete eller hade undermaliga arbets
och bostadsférhallanden. Sarskilda kontroller av arbetsgivaftraes forst inom

barplockningen (2011) och sedan i nystartade foretag och inom vissa branscher med
okvalificerat arbete (2012). Antalet arbetsmigranter till de omradena minskade darefter.

Andra atgarder med vissa efterkontroller och vidgade mojligla¢téterkalla arbetstillstand
vidtogs ar 2014 och ytterligare forslag till lagstiftning pa omradet med syftet att starka
arbetskraftsmigranternas stallning vantas vid arsskiftet-Zme .

Samtidigt pagick lagstiftnihgsagbetei hhomde&d
2013 och innebar att manniskor som fatt arbetserbjudanden med en I16n som var en och en halv
gang sa hog som den svenska genomsnittslonen, skulle fa vissa formaner. Syftet var att locka
hogkvalificerade arbetstagare till EU, meBverige har bara en handfull personer hittills sokt

och fatt ett ”"Blakort”. Ett annat direktiv,
arbetsmigranter till bland annat jordbruk och skogsbruk samma férhallanden som motsvarande
arbetstagare sonedan ar etablerade i EU (likabehandling) och samtidigt sakerstélla att de

lamnar landet nér sdsongen ar slut. Ett forslag om hur direktivet ska inféras i Sverige beraknas
komma vid arsskiftet 20:2017. Detsamma galler ett sarskilt direktiv om foretagsiate

forflyttningar.

Asylsokandes rdtt till arbete

Som en del av 200&s reform av reglerna om arbetskraftsinvandifigrdes en mojlighet for
personersom fatt avslag pa sin asylansokai hadearbetat i Sveriggat t " byt a spar”
namligenatt sokaarbetstlistand utan att forst [lamna landet. Den mojligheten inférdes under
motstand framlemsom ansagtt det var av storsta vikt att asylratten och

arbetskraftsinvandringen holls isar forattasglt t en i nte skull e ur hol ke
s p damsdgs ocksa strida mot principen om en tydlig borjan och ett tydligt slut i asylprocessen.
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Mojligheten att soka arbetstillstdnd inom Sverige efter ett avealittills spelaten liten
kvantitativroll, men kan tankas fa storre betydelse framover meikattantal asylsokande.
Det ar hoga krav som stalls pa den stkande: personédrasiait en anstallning under fyra
manaderskaha ett erbjudande om anstéllning i ett-dada med villkor som motsvarar
kollektivavtal (vid deltid minimum 13 000 kronor) — och ska ansékam arbetstillstanéhom tva
veckor efter det att beslutet om avslag har vunnit laga. kraft

Sparbytet forutsatte alltsa att den sokande hade arbetat i Sverige under vantetiden. Detta hade
mojliggjorts redan 1992, da det infordes en ratt &lsbkande att arbeta med hanvisning till

vars och ens skyldighet att férsorja sig och sin familj. Den ratten fanns fran bérjan bara om
handlaggningstiden beraknades Overstiga fyra manader. Lagstiftaren balanserade namligen
mellan en ambition att inte loakler asylsokande till Sverige och en stravan att fa de sokande
som befann siglandet att forsorjaig.

De asylsokandes arbete undantogs fran kravet pa arbetstillstind och darmed stélldes heller inte
nagra krav pa anstallningsvillkoren. Antalet peesosom hadeétt att arbeta varierade under

aren bade med antalet asylsékande och med forandrade regler: kravet pa handlaggningstid togs
sa smaningom bort, men i stallet infordes ett krav pa att den s6kande skulle medverka till att
klarlagga sin identitetnte heller & kallade Dublinarenden eller de som ansags ha gjort
ogrundade ansokningar fick ratt att arb&tader senare ar har dock ett stort antal asylsékande
haftratt att arbeta men bara en liten andel av dem har faktiskt haft ett arbete.

Narrate n att " byta spar” infoérdes 2008, det vil
avslag pa asylanstkan utan att lamna Sverige, ansag lagstiftaren detlavamaji e med " et
effektivare syst em . Bytetvaanatt baad ssigokandestvijaiatt vandr i n
arbeta och forsorja sig under vantetidleo h att regul ari sera ”"svarta
nagot tusental personper arsom ansokte om arbetstillstand enligt dessa regler och

majoriteten av ansokningarna avvisades eller avsldggestill avvisning var oftast att
ansokningarnhade kommit in for tidigt eller for senGrunden fér avslag var i ett stort antal

fall att dentidigare eller den framtida anstalliningere haddillrackligt goda villkor.Ett annat

vanligt skal var atsokandenidigarehadeavvisats elleutvisats men inte lamnat landet eller att
sokanderhade arbetat utan att ha varnitdantagerfran kravet pa arbetstillstand.

Kraftiga restriktioner for asylsékande

Efter lagandringar som tradde i kraft i juli 2016 bi#unationen pa arbetsmarknaden forandrats
ytterligare och situationen for de asylstkande forandrats drastiskt. Nya och starkt restriktiva
regler ska tillampas pa alla som sokt asyl efter lagens ikrafttradande. En tidsbegransad
lagstiftning ska anpassa datenska regelverket tifhiniminivan enligt EU-réatten och
internationella konventioner.

Den nya lagstiftningen innebar att de som kategoriseras som flyktingar eller alternativt
skyddsbehovande under lagens giltighetstid bara kan fa tidsbegransadélstistfiad. En

person som bedoms vara flykting kan enligt huvudregeln fa ett tidsbegransat uppehallstillstand

pa tre ar och en person som bedoms vara alternativt skyddsbehdvande kan fa ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd pa tretton manader. Personerisonut | anni ngsl agen def i n
skyddsbehdvande” och tidigare kunde f & uppeh

De som anses vara flyktingar ska ha ratt att férenas med sin familj, om flyktingen anses ha
valgrundade utsikter att beviljas pgrmanent uppehallstillstand. De alternativt
skyddsbehovande har ratt till familjeaterforening bara om anknytningspersonens ansékan om
asyl har registrerats fore den 24 november 2015 och personen ocksa har valgrundad utsikt att
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beviljas permanent uppehdillstand. Ett nytt villkor for familjeaterforening ar dessutom att
flyktingen i Sverige kan forsorja inte bara sig sjalv utan ocksa de anhoriga.

De tidsbegransade uppehallstillstdnden &r téankta att senare kunna férlangas, om det fortfarande
finns skyddskal. Permanent uppehallstillstand ska daremot bara ges till personer som kan
forsorja sig och personer under 25 ar ska beviljas sadant tillstand bara om de har
gymnasieutbildning. Principen om att halla isar asylratten och arbetskraftsinvandringen verkar
darmed ha Overgivits: En person som sokt och fatt asyl i Sverige, kan fa permanent
uppehallstillstidnd bara om personen har ett arbete.

”Fragmentering” och hierarki

Ett resultat av de mangskiftande och fragmenterade reglerna for olika kategorier aviugrera
arbetstagare r att en hierarki har skapats mellan arbetstagare beroende pa deras
migrationsrattsliga status. Den hierarkin (om vi utgar fran att reglerna foljgrseksvis i

grova drag ut sa har:

Den basta positionen i hierarkin har de som ladir drbetstillstdnd och darefter far

permanent uppehallstilistand. De har redan haft en anstallning i ett antal &r och ar darmed
etablerade pa arbetsmarknaden och ar dessutom fria att byta anstéllning om de 6nskar géra
det.

Innehavare av Blakort, vilket &r en mycket liten grupp, har redan fran borjan en mycket
privilegierad situation I6nemassigt, men deras arbetstillstand &r liksom 6vriga
arbetskraftsinvandrares under de forsta tva aren knutet till en viss anstallning och ett visst
slag av arbete. De hacksa laglig ratt att ta med sin familj och far efter en viss tid mojlighet
att flytta till ett annat Etland.

De som har hafirbetstillstdnd i mer dn tva dr, ska ha haft kollektivavtalsenliga villkor
under den tiden men far ocksa byta arbetsgivare och har eventuellt pa sa satt mojlighet att
forbattra sina villkor i olika avseenden.

De som har hafirbetstillstand i mindre cn tva dr, ska ha haft kollektivavtalsenliga villkor
men&r bundna tilldenarbetsgivare som arbetstillstdndet har beviljats hos.

Vilken position som sasongsarbetare kommer att fa nadikdltivet ar genomfort i Sverige
ar svart att forutsaga, eftersomnedttivet lamnar sa manga valmajligheter till
medlemsstaterna, men sasongsarbetare kommer troligen bara att kunna fa tillstand for
sasongen ifraga och far eventuellt inte ratt att ha med sig familjemedlemmar.

Familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare med arbetstillstand for mer an sex manader

kan enligt Migrationsverkets praxis fa arbetstillstand. Dessa arbetstillstand beviljas utan
nagon sarskild prévning av anstallningsvillkor etc. men de ar & andra sidan inte heller
begransade varken till yrke ellerbetsgivare. Det ar darmed inte mgjligt att saga att
migrationsratten ger familjemedlemmar en viss position, utan villkoren kommer bestammas
av individens forhandlingsposition av andra skal.

Flyktingar med tidsbegransade uppehallstillstand har ocksa arlistillstand utan krav pa
anstallningsvillkoren men har rétt att stanna i landet &ven om de avslutar sin anstéllning eller
byter anstallning och migrationsratten i sig ger dem darfor pa sa satt en relativt god
férhandlingsposition.



Den nast sista katedorarde som enligt utlanningsférordningenuaidantagna fran kravet

pa arbetstillstand under allt fran tva veckor till ett ar. Det ror sig exempelvis om chaufforer,
artister, gastforskare och foretagsinterna specialister av olika slag och det géller ocksa
asylsokande. Dessa grupper har sinsemetharketolika stallning av andra skal &an
migrationsrattens, men de har det gemensamt att migrationsratten idag inte staller nagra krav
pa deras anstallningsvill kor . Fdirektvebomga " f O
foretagsinterna forflyttningar med komplicerade men relativt formanliga regler snart komma

att galla. Asylsokande som arbetar med undantag fran kravet pa arbetstillstand kan vara
angel agna att fa och beha@arml| elesnt "anistfadd mo pm
forbattra sina mojligheter att stanna i landet eller pa sikt soka arbetstillstand utan att behtéva
lamna Sverige.

Langst ner i hierarkin kommer de sonpapperslosa, det vill saga som varken har
arbetstillstand eller uppalhistillstadnd och dessutom (liksom arbetsgivaren) riskerar straff for
sitt arbete. Deras forhandlingsposition &r darmed den samsta ténkbara.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att bade arbetsmarknaden och den politik som forts i fraga
om arbetddr dem son kommer fran lander utanfér EU ar genomsyrad av den globala
ojamlikheten. Omfattande lagstiftning har inforts pa bade asylomradet och arbetskraftsomradet
som gor situationen alltmer komplex och svar att 6verblicka. Lagstiftningen har ocksa steg for
steg ett till olika villkor for olika kategorier arbetande och till att granserna mellan
arbetskraftsinvandring och asyls6kandes arbete ibland suddas ut.

Kéllor och referenser:

9 Prop. 2007/08:147. Nya regler fér arbetskraftsinvandring.

1 Prop. 2015/16:174. Tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehalistillstand i Sverige.

1 OECD (2011) Recruiting Immigrant Workers: Sweden. OECD Publishing.

1 Arbetskraft fran hela varlden — Hur blev det med 2008 ars reform? (red. Catharina Calleman & Petra
Herzfeld Olsson), Delmi rapport 2015:9, 525 s.

9 Calleman, Catharina. Arbetskraftsinvandring, arbetsgivarmakt och manskliga rattigheter, i Vanbok till Claes
Sandgren — Utblick och inblick, lustus forlag 2012, s. 119-137.

1 Calleman, Catharina. Demografi, arbetskraftsutbud och arbetsréatt i Arbetsmarknad & Arbetsliv, Vol. 1, nr 1,
2014, s. 39-53.

1 Calleman, Catharina & Olsson Herzfeld, Petra. Moves towards increased fragmentation among labour
immigrants, i Globalization, Fragmentation, Labour and Employment Law - a Swedish Perspective (red.
Carlson, Edstrom & Nystrém), lustus forlag 2016, p. 161 - 183.

1 Herzfeld Olsson, Petra, EU:s framvéaxande regelverk om arbetskraft fran tredjeland — en splittrad union pa
villovagar, i Arbetsloshet, migrationspolitik och nationalism — hot mot EU:s sammanhallning? (red.
Bakardjieva, A., L. Oxelheim och T. Persson, Santérus férlag, Stockholm 2012.



Den arbetsmarknadspolitiska styrningen av “invandrarskap”
som “handikapp” i Sverige

Julia Peralta, universitetslektor vid Institutet for handikappvetenskap, Orebro universitet
samt Institutionen for kultur och larande, Sodertérn hogskola

| Sverige kodas arbetslosa allt oftare som funktionshindrade och brist pa "svenskhet" ses, inte
séallan, som funktionshinder i arbetssékande. Ar 2003 initieradet#itvmedlingen en
forsdksverksamhet ri ktad til/l "vissa invandr
arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare (SIN). Mer specifikt gick verksamheten ut pa att
specialutbildade arbetsformedlare skulle anvanda sitgraga kallad&Supported Employment
metodiken (SE)Denbdrjade under tidigt 198tal anvandas i USA som ett alternativ till

traditionella sysselsattningsalternativ for personer med intellektuella funktionsnedsattningar.

Over tid har SE utvecklats och hdfranvandas for andra malgrupper, exempelvis personer med
psykiska funktionsnedsattningar. SE bdrjade anvandas i Sverige undaalE&3%@h

metodiken har sedan dess fatt en 6kad betydelse inom arbetslivsinriktad rehabilitering. Speciellt
under senare deth av 200@alet har SE kommit att anvandas allt mer inom valfardsstatens

olika aktorer. SEnetodiken anvands allt oftare av Arbetsformedlingen for att stédja
arbetsstkande att nd, fa och behdlla ett arbete.

Forsoksverksamheten riktad till "vissa invaaudy' har successivt upphdrt men metodiken

tillampas &an idag aven i arbetet med andra arbetss6kande. | beskrivningen av dessa
arbetssoétkandes "funktionshinder”, ar det moj
arbetsmarknaden, i arbetsmarknadspd@itioch i samhallet i stort. Det handlar alltsd om nya

ideal, regler och aktorer, vilka utgor viktiga element i en utveckling dar

arbetsmarknadspolitiken i Sverige kommit att folja mer en marknadslogik an tidigare och dar

svenskhet visat sig utgora en lisefull egenskap pa dagens arbetsmarknad

Mer specifikt fokuseras har den arbetsmar kna
"handi kapp” i Sverige. Studien bygger pa sem
hosten 2008 och fram till hoste@TD med arbetsférmedlare, arbetssokande och arbetsgivare i

direkt anknytning till tva arbetsformedlingskontor med Sidtksamhet.



Om etablering, implementering och lokal utveckling

UIf Ericsson, docent i arbetsvetenskap och Fredrik Rakar, lektor i arbetsvetenskap vid
Hdogskolan Kristianstad

| diskussionen kring vad som behover ske for att nyanlanda ska etablera sig i Sverige finns en
risk att vi fastnar i det individuella ansvaret och det receptorienterade larandet. Alla som flytt
till Sverige ska laraig fungera i samhaéllet, lara sig sOka jobb och gora sig anstéllningsbara. De
ska etablera sig pa en arbetsmarknad och bostadsmarknad, kunna ta for sig av det svenska
smorgasbordet av individuella mojligheter och aterskapa en framtid i det nya landet.
Policyverktyget for detta ar etableringssystemet. Forstaelsen for systemet ska ges av systemet
och inom dess insatser.

Vi menar att dessa forvantningar forbiser de elementéara (mellan)ménskliga processer som ar
centrala for en framgangsrik etablering och rkdring. Etableringsprocessen ar inte de

formella insatser som en nyanland har ratt till under de tva forsta aren, utan det som sker i
mellanrummet mellan de offentliga insatserna och individen. Vi tolkar har mellanrummet i
likhet med Porsfelt (2001), badem ett rum for en omvandlingspassage (en dvergangsrit fran

ett Jag till ett annat) och som ett tredjerum (en zon for reflektion och larande). Detta mellanrum
skapas i det konkreta motet mellan etableringsinsats och individ pa det lokala planet, inramade
av de lokala forutsattningarna, i den lokala 6versattningen av policyn.

Foreliggande projekt har syftet att ga bortom det receptorienterade etableringssystemet som

policyverktyg och att:

1 forstd mellanrummets meningsskapande betydelse for 6vergangen aetlliarom
lamnats kvar i hemlandet och i konstruktionen av det nya

1 oka forstaelsen for hur implementeringen av etableringsinsatserna vaxer fram i
mellanrummet mellan individ och frontlinjebyrakrat

1 fokusera pa utvecklingsmajligheterna i det lokala mellemmet dar individens
forutsattningar och resurser méter omgivningens forutsattningar och resurser

Véara argument vilar pa en socialkonstruktivistisk ansats (Berger och Luckmann, 1966;
Czarniawska, 2006; Rorty, 1982; Weick, 1979). Med stdd i denna sosallkiivistiska
teoribildning narmar vi oss de meningsskapande processerna i individens livsprojekt,
organiseringsprinciperna bakom de insatser det allménna star for, samt formerandet av de
lokala arenor déar allt detta kan utspela sig.
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Arbeta utan papper: ett insamlingsprojekt om papperslosas
arbetsvillkor

Andreas Nilsson, samlings- och forskningskoordinator, Arbetets museum

Uppskattningsvis @3-50 000 méanniskor arbetar utan arbetstillstand aliepehallstillstand

Sverige Arbetets museurharintervjuattio personemed erfarenhet av att leva oatbeta som
papperslos#r att 6ka kunskapen omerassituation Dokumentationen fordjupdoilden av

den informella arbetsmarknaden och ger rést at den har gruppen manniskor som séllan sjalva
far horas.

| livsberattelsaraframkommer hupersonernaitgor en etablerad del av dagens ekonomi och
arbetapa manga stallen i samha)léamfor allt inombranschern&otell och restaurang, stad
bygg,transport och handeDfta harde flera arbetsgivare paralleBbmkraver standig
tillganglighet och vittnar omaga Iéner, tungt arbetehlanga arbetspasamtsvarighet att
protestera pa grund av radsla & bli av med arbetet och fpplisen

Berattelsernainsamlingemyanserar samtidigt bilden av persomassituation Manga
framhallermed stolthesin egen drivkraft att hittaleteochsin vilja och formagatt arbeta
hart De intervjuadegor motstand mot att positioneras ssavaloffer somhot av omvarlden,
och harittat strategier for att uppratta sitt varde sor@rmisior.

Projektethar varitutmanande pa manga satt, inte mfiistatt de intervjuades utsatta situation
medfordeetiska frdgoochatt personernaar kompliceradeatt n& Det harvarit extra svart att
hitta kvinnliga informanterEn referensgrupar varit knuten till insamlingermeden avde
intervjuadeinformanternasamtrepresentanter fraRackligt center for papperslosa,
Asylgruppen Norrképing, ABF Norrkoping, ARAR\renaldé samtforskare fran Linkoping
universitet,Stockholns universitet ociRdda korsets hogskola

Arbetskraftsmigration fran tredje land i lagloneyrken

Olle Frodin, universitetslektor och Anders Kjellberg, professor vid Sociologiska
institutionen, Lunds universitet

Sverige fick fran december 2008 OEGBannolikt mest libela regelverk for
arbetskraftsmigration fran "tredje | and”. De
arbetskraft fran lander utanfor EU/EES bara arbetet utannonserats och arbetsvillkoren

motsvarar kollektivavtalet eller praxis i branschen.

| vart forskningsprojekt Arbetskraftsmigration, fack och arbetsgivare finansierat av Forte &r en
central fragestallning ar varfér s manga personer fran tredje land rekryterades till branscher
som utmarks av hog arbetsloshet och ett stort inslag av l&figeade jobb. De av oss

undersokta branscherna, restaurang och stad, kannetecknas vidare av en for Sverige lag andel
fackligt anslutna, vilket kan antas paverka fackens majligheter att kontrollera att
arbetskraftsmigranternas arbetsvillkor uppfyller lagkrav.
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Vi har undersokt vad som utmarker arbetstagare, arbetsgivare och arbetsplatser kopplade till de
2012 beviljade nya arbetstillstanden i Stockholm. Hit hor i vilken utstrackning migranten och
arbetsgivaren kommer fr &missaknama Olraentda g("r)e kerl yi te
ar med kollektivavtal i de rekryterande foretagen. Det stora antalet arbetstillstdnd som 2012
utfardades i restaurangch stadbranscherna i Stockholm gjorde att vi valde denna kommun for

en undersokning av samtligganarbetstillstdnd (AT) som det aret beviljades i dessa branscher.
Stockholm ar extra intressant ocksa darfor att den fackliga organisationsgraden dar ar lagre och
andelen foretag som saknar kollektivavtal hogre an i 6évriga landet.

Utifran uppgifter i Migrationsverkets arkiv, foretagsregister, fackforbundens avtalsregister mm
sammanstélldes en databas om migranterna, féretagen som rekryterade dem, de erbjudna
arbetsvillkoren och fackens bedémningar av dessa. Av studien framgar att det finns ett

betydandee f t er f r agetr yck p adenvijl sigatadylsdkandamt ” s p ar byt ¢
studerande och andra fran tredje land som tidigare fatt tillfalliga uppehallstillstdnd och som nu
soker AT for att fa atervanda till eller stanna kvar i Sverige. Migranterna aekacade till

ett mindre antal ursprungslander, vilket antyder att olika former av sociala natverk fungerat

som kanaler under migrationsprocessen.

Narmare 60 procent av arbetskraftsmigranterna rekryterades till sa kallade mikroféretag med
hdgst nio angtlda, medan féretagen med minst 50 anstallda svarade for mindre an en femtedel
av migranterna. Av de senare hade nastan 90 procent kollektivavtal men endast vart tredje
mikroféretag. Mellan 2009 och 2011 mer &n férdubblades antalet nya AT i restaamiang
stadbranscherna, varefter nastan en halvering skett av nya AT. Migrationsverkets sedan 2012
skarpta kontroll, langa handlaggningstider, kad flyktinginvandring och en 6kad anvandning av
anstallningsbidrag ar nagra tankbara férklaringantalet och andeh utlandsfoddaar
daremoffortsatt att 6ka i stacch restaurangbranscherpéaden svenska arbetsmarknadén

2014 var varannan stadare i Sverige fodd utomlands och ca 30 procent av de som arbetar som
restaurangoch koksbitraén samt kockar och kallakkor.

Kallor och referenser:

1 Olle Frodin & Anders Kjellberg “Arbetskrafisinvandring frdn tredje land i restaurang- och stidbranscherna”
(i Calleman & Herzfeld Olsson 2015) https://lucris.lub.lu.se/ws/files/5646416/8312176.pdf

1 Catharina Calleman & Petra Herzfeld Olsson (red.) Arbetskraft fran hela varlden. Hur blev det med 2008 ars
reform? Delmi Rapport 2015:9 http://www.delmi.se/institutioner#!/arbetskraft-fran-hela-varlden-rapport-
och-policy-brief-20159-1

1 Olle Frodin & Anders Kjellberg "Arbetskraftsmigration frdn tredje land i lagloneyrken”, Arbetsmarknad &
Arbetsliv nr 1 2017 (specialnummer om migration och arbete).

12


https://lucris.lub.lu.se/ws/files/5646416/8312176.pdf
http://www.delmi.se/institutioner#!/arbetskraft-fran-hela-varlden-rapport-och-policy-brief-20159-1
http://www.delmi.se/institutioner#!/arbetskraft-fran-hela-varlden-rapport-och-policy-brief-20159-1

PANELSAMTAL:
Manniskor i rorelse - migration och arbete

Deltagare: Angeles Bermudez-Svankvist, verksamhetsutvecklare pa Migrationsverket
Inger Schroeder, verksamhetschef for Arbetsférmedlingen Norrkdping
Sten-Erik Johansson, forestandare vid Fackligt center for papperslosa.

Moderator: Julia Peralta, Sddertdrns hégskola

Julia: Kan vi bdrja med att ni presenterar er och vad ni arbetar med?

Sten-Erik: Jag jobbar med Fackligt center for pappisal dar 30 fackforbund samarbetar for

att ge information och rad till papperslésa om deras rattigheter pa arbetsmarknaden. Det kan
handla om I6ner, arbetsvillkor och arbetsmilj6. Vi skickar ocksa vidare sa manga fall som
mojligt till berérda fackforbunddr att de ska kunna driva &renden mot oseridsa arbetsgivare.

Inger: Jag leder arbetet pa Arbetsformedlingen har i Norrkdping, och ser som en stor utmaning
att hitta I6sningar for att fler ska kunna utbilda sig vidare och kunna ta jobben som finns i
Sverige.

Angeles: Mitt uppdrag just nu ar att utveckla det man kallar fér organiserad sysselsattning. En
lagstiftning togs 1994 om att manniskor i asylprocessen ska ha en meningsfull vantan, och det
innebar nagon form av sysselsattning, svenskatraning oclspletser organiserade av
civilsamhallet, frivilligorganisationer och myndigheter samt att fa in sjalvhushall i boenden.

Jag har ju tidigare jobbat med arbetsmarknadsfragor och etableringsreformen péa
Arbetsformedlingen. Det jag ofta tror vi gldmmer, och gamfokuserat pa sedan 1 mars ar
naringslivsperspektivet, det vill sdga arbetsgivarnas behov av arbetskraft. Sa jag har sett till att
fa fram avsiktsforklaringar om att ge sysselsattningsplatser i naringslivet. For att undvika
svartarbete, daliga arbetikor och ickekollektivavtalsenligt forhallanden ar det viktigt med
arbetsgivare som har en gedigen kontroll. Hittills i &r har vi skrapat ihOp@platser.
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Nu kommer férmodligen en lagandring om férandringar kring LMA. Vi har ju gatt til EU
lagsta iiva nar det galler migrationspolitiken, vilket ar en kraftig forandring mot tidigare av
olika orsaker och anledningar, det kan vi aterkomma till. Férmodligen lagstiftas mojligheten till
praktik pa arbetsplatser bort, vilket gor att vi far en risk for &mmoseriosa
anstallningsvillkor och en svart marknad med méanniskor som gar under jokdasekvenser
om jag inte tror man funderat pa.

Julia: Vi far ju ofta en valdigt negativ bild av migration via massmedia, kan ni ge en mer
positiv bild av migrationssituationen i landet?

Inger: Vi vet att vi kommer att f4, och redan har en valdigt stor arbetskraftsbrist. Vi har
egentligen brist inom alla omraden pé arbetsmarknaden. Vi ser ocksa att arbetslosheten bland
inrikes fodda i stort sett ar obefintlig idag,har ingen strukturarbetsloshet. Blir du arbetslds,
skriver in dig och har haft ett jobb tidigare, da ar du snart ute i arbete igen. Alla de nyanlanda ar
en arbetskraftsreserv for oss, har finns mycket kompetens som vi kan anvéanda i samhallet.
Manga sonkommer har en valdigt god utbildning med sig. Det finns manga omraden dar vi

har brist, till exempel for larare har vi gjort ett samarbete med Norrkdpings kommun som ar
enormt intresserade av att komma in kontakt med dem. Vi har utbildningar p& Linkopings
universitet for att de ska kunna ta svenska lararjobbl&8&ie &r det jattestor brist pa. Vi ser
valdigt positivt pa det har, vi maste ha invandring for Sveriges éverlevnad och valfard. Men vi
maste ta hand om de som kommer sa att de vill stanna har.

Sten-Erik: De som kommer hit vill férmodligen jobba, kdnna sig behévda och nédvéandiga,
komma in i kamratskap och arbete &ven i Sverige. Det ar val bra nog.

Angeles: Jag haller med om att mediabilden idag inte representerar de méanniskor jag traffar och
hartraffat. Jag ar uppvuxen i Spanien och har bott i Botkyrka. Om man tittar p& manniskor som
kommer fran andra lander har de oerhérd drivkraft, man tar sig inte fran Syrien och hit bara for
att det var roligt att komma just till Sverige. Det finns en flyghfnagonting for att f& det
battre nagon annanstans. Mediabilden malar upp att det &r en grupp méanniskor som inte kan sa
mycket, ar ganska fattiga och med lagutbildning. Det ar beklammande, och
integrationspolitiken bidrar till bilden att de har det s\adrtkkomma in pa arbetsmarknaden.
Men det ar ju individer som kommer med olika férutsattningar.

Tittar man pa de 16000 som kom f6rra aret sa ar de flesta fran Syrien och de har oftast
kunskaper i engelska, har en bas att st pa och lar sig svenska Iganget finns manniskor
som kommer och har betyg och pengar med-sigen bilden malas inte upp pa det séttet. Det
ar en stark grupp som skulle kunna komma in relativt snabbt om man jobbade annorlunda mot
naringslivet enligt mig.

Sedan ar det skillnaatt komma som politisk flykting undan Pinochet eller fran Turkiet for
50 ar sedan som arbetskraftsinvandrare, sa det gar inte att jamfora 6ver tid. Men min
uppfattning ar att de manniskor som flytt nu har en véaldig vilja att bidra till samhéllet de
kommertill. Dar gor Arbetsférmedlingen ett fantastiskt jobb, och Migrationsverket, for det ar
inget enkelt uppdrag. Vi samarbetar nu med medieinstitutet Fojo som ska forsoka fa tag pa
journalister fran dessa lander som kanske kan rapportera pa ett annorttuinda sa

Inger: Vi jobbar mycket mot féretag, och marker en helt annan instéllning idag. Féretagen vill
valdigt garna vara med och hjalpa till och ta emot, och de ser behovet av arbetskraft. Sa vi har
ratt brada dagar med att matcha alla arbetssokande. Rypggehiar ocksa lanserat ett antal

insatser for att snabba pa inflodet pa arbetsmarknaden, det finns snabbspar, utbildningar som
Korta vagen-sa vi har stora mojligheter att klara och behalla valfarden, battre &n manga lander
i Europa eftersom vi har enostarbetskraftsreserv att ta av.
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Angeles: Det ar ocksa viktigt att komma ihag att arbetsgivarna inte gor det har av
valgorenhetsskat att man tar emot nagon for att géra nagot gott. Det ar inte bara darfor, utan i
manga branscher, tjanstesektorn spkcl@mmer bristen skada branschen och ge hogre
I6neutveckling. Om vi tittar pa Choice Hotel som vi har en avsiktsforklaring fran, de kommer
att vara tvungna att anstélla tiotusentals personer de narmaste sex aren, inte bara kockar och
stadare, utan inomamagement, ekonomi och juridik. Arbetsgivare i stora foretag behdver alla
sorters kompetenser. Inom &ldreomsorg har SKL kommit ut med en rapport som visar att den
branschen kommer ha en enorm brist till 2025.

Det har ar ett satt att pabdrja manniskorsligidgt att stanna, men lagstiftningen idag med
tillfalliga uppehallstillstand och att man inte far ta hit sina anhdriga gor att det ar annu viktigare
att man kommer in i den andra lagstiftningearbetskraftslagstiftningen. Da far man majlighet
att stannanch ta hit sirfamilj. Det ar tufft for myndighetshandlaggarna, for det har varit ganska
snabba férandringar pa kort tid. Och vi maste erkanna, migrationspolitiken har ju gatt at hoger.
Sa ar det i hela Europa, man stanger alla dorrar och morka krajtar fadotfaste.

Sverige har ett stort ansvar att visa att vi faktiskt forhaller oss i vardegrunden pa ett annat
satt. Jag ar forbannad 6ver vad som haller pa att handa i Europa, det ar en ganska uppenbar
rorelse. Det ar viktigt for oss myndighetsutovared makt utifran fran var handlaggning och
som kan de har fragorna, att verkligen markera att det inte ar ett samhalle vi vill ha. Darfor ska
Vi vara stolta dver att de har manniskorna kommer hit, sedan att det blir ett jattejobb att hantera
—det ar d&or vi ar anstallda i myndighetsvarlden.

Julia: Vilka ar utmaningarna som ni ser det nar ni planerar och arbetar med de har
fragorna?

Inger: Den stdrsta ar nog for kommunerna, att kunna forberedda SFI for alla, att hitta bostader
ar en jatteutmaning. Hanan inte bostad ar det inte sa latt att etablera sig. Nu byggs det ju
overallt i Sverige sa det kommer att I6sa sig, men i dagslaget &r det ett problem, och man laser
dagligen om kommuner som vagrar ta emot eftersom de har brist pa bostader.

Angeles: Det som ar utmaningen ar hur vi andrar pa de sociala natverken och koderna, for i
Sverige vet vi per definition att jobb far du om du har kontakter. Att matchningen skoter sig
sjalv ar en tradition. Manniskor utan kontakter, som inte kanner nagra, de tzae il
komma ut pa arbetsmarknaden. Darfor blir det valdigt latt att man anstéller sina anhériga i sina
egna foretag pa villkor som vi inte tycker ar ok, men for dem ar det ok for de inte har nagra
alternativ.

Utmaningen for kommunerna? Sodertélje ilkexempel under manga ar tagit emot
manniskor med eget boende som bor hos slaktningar, och kommunen gor ett fantastiskt jobb.
Alla forsoker anstranga sig sa gott det gar just nu. Daremot maste vi andra mycket lagstiftning
som ar gammal, den kan vara humdr. Kommunallagen ar jattegammal,
bostadsOverklaganden kan ta atta ar innan man far bygga nagot, den delen ar ocksa viktigt att
forandra politiskt for att saker ska ga fortare. Men jag ar 6vertygad om att allt gar att I6sa med
gott samarbete.

Sten-Erik: Fran den fackliga horisonten finns det till exempel en jakla massa skojare som har
haft gott om tid, har kunnat forbereda sig ostort och vet precis hur de ska goéra for att inte folja
kollektivavtal eller vardiga dverenskommelser 6verhuvudtaget. Ingénea och man tafsar

pa arbetsmiljolagen, arbetstidslagen och allt som har skapat nagon sorts ordning pa
arbetsplatserna. Det ar klart att om de som kommer och inte vill annat an att jobba, om de far
jobb dar de bara kan dromma omtimars arbetsveckach snarare har 60 timmar, med
mojligen nagon formiddag pa sondagar ledigt.

15



Har man inte levt pa vart vis, som ar uppvuxna med en annan ordning, och dessutom har
kriminella arbetsgivare, da ar det inte latt att std emot. Jag horde sa sent som i rinandags
besoOkare pa centret, hantjgnade60 kr i manaden for heltid, o
om. Vi frAgade vad han tyckte var rimligt att tjana, och hanG@&0&r. Det &r en bild som ar
forskracklig, och som ar en utmaning for foretagenderas organisationer, och for oss i den
fackliga varlden. Det ar nagot kolossalt, och det har gatt sa fort.

Julia: Har ni en bild av vilka de kriminella féretagen &r?

Sten-Erik: Det ar ju lagmassigt inte tillatet att anstalla nagon pa de har villkigigr, man inte
de arbetsrattsliga lagarna ar man kriminell. Slar jag sonder en ruta pa en bil har utanfér och
aker ivag med den, sa anses jag kriminell. De beter sig pa samma satt. Vi har traffat manniskor
som hamnat pa sjukhus, brutit benet eller figttriskakning. Vi har faktiskt ocksa varit med om
dodsfall. Och tas nagon till sjukhus sa hanger de héar foretagarna med och sager att de inte ska
beratta att det har hant pa arbetsplatsen, utan pa fritiden. Om de gor det ska de fa behalla bade
sin I6n och pbbet, men sedan haller féretagen inte-dmth personerna kommer till oss och s&
finns det inga bevis pa att skadan har intraffat pa arbetsplatsen.

De ar kriminella arbetskopare, och de ar hemska! Och de har framfor allt kunna halla p& och
trana sig seah borjan av 2008alet och har en kolossal kunskap om hur de inte ska bli tagna
och uppmarksammade. Det ska man inte underskatta.

Angeles: Min oro ar att vi ar nere pa EU:s miniminiva i migrationslagstiftning med
forandringarna som kommit. Konsekvendsdin att manga inte kommer att aka tillbaka, for

man har inget att aka tillbaka till. Vi kommer att fa en svart sektor, inte bara i arbete utan aven i
prostitution, kriminalitet och missbruk. Da skjuter vi éver problematiken till sjukvarden och
polisen.

Att kunna forbereda sig och trana ar en jatteutmaning fér myndighetsvarlden, och da pratar
jag inte om Arbetsférmedlingen och Migrationsverket utan andra strukturella utdvare som ar
basen i véalfarden. Jag brukar vara positiv, men nu ar jag orolig foojaigte vi vana att
hantera det har och maste hitta extraordinara Idsningar. Vi ar inte de mest flexibla i
myndi ghet er na-thelud akn” air hmerr deéty var varit och
stalltiderna blir ldnga och att kriminella strukturer kasdfts och nastan kan mer an
rattsvasendet ibland.

Julia: Vi som har forskat om arbetsmarknadenoch pekat pa diskriminering och rasism.
Tror ni att arbetskraftsbehovet ar sa stort att de sakerna kommer att forsvinna?

Angeles: Det beror pa vilka vi vill lea med. Vill vi ha seriosa arbetsgivare med seriésa villkor,
da maste vi leka med dem man vet kommer rensa upp i de attityder och den fascistoida
vardegrund dar det ar ok att behandla manniskor daligt, Vi far alliera oss med de som tycker
som oss i vad véisamhalle ska handla om. D& maste vi vidga vyn om vilka som finns dar ute,
vilka ska vi samarbeta med och vilka ska vi saga nej till.

Inger: Jag tror att det kommer att minska med rasism, nar man ser att det finns kompetens
bland de som kommer som maiti ta tillvara. Da forsvinner de har andra fordomarna, for
foretagen ser att man masta ha kompeteastst ar det som ar det viktigaste. Det kommer
sakert att ta tid men jag tror i alla fall inte att man kommer tycka att vi inte ska anstalla nagon
med utdndsk bakgrund, for dar finns mojligheterna att vaxa och bli stérre.
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Angeles: Sedan finns stora skillnader mellan hégskoleutbildade personer kontra personer som
har en 1ag utbildning eller aldrig har varit inne pa arbetsmarknaden. Det finns en ojamlik
rasism, den &r inte lika for alla. Ingenjérer med spetskompetens &r ju valdigt attraktiva i foretag
som Skanska, NCC, ABB och Volvo genom ett samarbete vi har med Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien. De &r ju multinationella foretag, sa de har ingenprl
manniskor fran andra lander. Vi maste definiera vad vi menar med den dolda rasismen. Det
kanske sitter djupare i varderingsgrunden.

Julia: Kan den hér rasifieringen flytta sig om det blir lattare att fa anstéllning, och istallet
spegla sig i olikaanstallningsvillkor och I6ner? Det talas ju om lagre minimiléner till
exempel.

Inger: Jag kanske ar naiv, men jag tanker att den svenska modellen star ganska trygg och fast
och att vi kommer halla fast vid den. Den kommer sakert fa sina térnar, oabnaieiek att

vara utmaningar i att skapgag gillar inte uttrycket enkla jobb, det finns inga enkla jeluet

finns uppgifter som behdéver bli utforda men ofta ingen som vill betala for dem. De uppgifterna
maste vi se, och hur vi kan betala for det. Mensl@mska modellen, hur man lénebildar och
kommer Gverens pa arbetsmarknaden, den tror jag sitter ratt sa stadigt i Sverige.

Sten-Erik: Det har ju ratt lange nu tjafsats om den svenska modellen. Gar vi tillbaka ganska
lang tid, nagra decennier, da kan nala om det. Nu har den svenska modellen, det visades ju
av forskarna har bara for nagon halvtimma sedan, att vi nastan lika garna kan gor oss av med
den. For den haller i stora kollektivavtalshb
jobbat imanga ar och restaurangbranschen. Men de flesta foretag ar ju inte sa beskaffade, utan
de ar smaforetag.

Detharkommer att kunna, om inte sla sénder men andra att vi forhandlar om saker och inte
har lagbundna avtal. Det haller i stora starka féretag, mae man 28 procents
organisationsgrad i Hotelbch restaurangfacket ar det s manga vita flackar dar de kriminella
foretagen kan agera helt fritt. Och det finns fler forbund, Fastighetsanstalldas forbund och
stadsidan har inte ens 50 procent organisatjcad, och det gar nog att g& igenom-ler
Handels, Transport osv. Férbunden finns 6verhuvudtaget inte p& kartan. Ar det inte det som &r
den svenska modellen, var det inte det som var tanken? S& en modell finns, men den &r nog inte
sa jakla stabil.

Angeles: Jag letar efter den svenska modellen, vi anvander ju den nar vi sitter pa internationella
moten—in Sweden we have this Swedish model —och da fragar de vad den &r, och nar man ska
forklara ar det inte sa himla enkelt. Idag ar Sverige ett annatiandr den skapades, ett
multikulturellt land med diversifierade och olika foretag. Jag tror att modellen kommer att vara
tvungen att ses over.

Sedan ar jag ocksa trott pa det har med lagstaloner och enkla jobb. Det finns inga enkla jobb,
det finns jobhatt utfora och nan som maste betala for det. Den retoriken bar i sig pa en
vardering. Jag tanker direkt pa vem som ska
det ar nagon fran ett annat land som inte kan gora nagot annat. Det ar farligt. iiag tror
kommer att fa jobba med manga olika modeller. Och lagstalon har vi redadQ 3
minimilénen utréknad for forsorjning.

Sten-Erik: Men det ar ingen lagstalon i nagot avtal for en heltid.
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Angeles: Nej, men den finns redan en ganska lag l16n, skhasdekas annu mer eller vad ar det
man menar? Har du inte forsorjning som nar upp till forsorjningsstédsgransen maste
kommunen betala mellanskillnaden. Jag tror att det & en utmaning i hur vi utrycker oss nér vi
menar olika saker, jag tycker inte @30 & en hog lon.

Julia: Gruppen manniskor som kommer nu har ju en variation av bakgrunder. Hur
bemoter ni i ert arbete den variationen, med olika avstand till arbete?

Angeles: Jag ar ute och traffar manga i arbetet, och har vuxit upp i ett omrade megkoéanni
fran olika lander och jobbar nu i Hallonbergen. Jag tror att det ar viktigt att vara i narheten av
det man pratar om for att hora sanningarna. Pa Migrationsverket finns det ett projekt som heter
MIG Talks dar migranter far beratta, och vi kopplar sammem med institutioner dar
manniskor som jobbar inom till exempel museivérlden eller pa Filminstitutet. De historierna ar
om hur de kom till Sverige, upplevelserna och hur de egentligen tycker att det skulle vara, sa att
vi far feedback pa férandring vimyndighetsstrukturerna maste gora for att mota det de ser
behdvs.

Det ar viktigt att vi som myndighetsuttvare finnas i de miljoer dar vi vet att det finns en
arbetskraftsresurs, och sa ar det inte idag. Men det finns en politisk inriktning for deteMen
ar bara myndigheter man har pratat om, jag tycker att det skulle vara mycket mer. Vi har ju fatt
socioekonomiska problem och svéarigheter med sprak for att vi har omraden dar manniskor inte
kommer in pa arbetsmarknaden och dar valfardstrukturen octéenilstort & nedmonterat
mer eller mindre. Det ar en stor utmaning, vi kan vélja att ha det sa med da far vi vara beredda
pa att det blir sa har.

Sten-Erik: Vi horde ju férut berattas att det kanske finnsZ@000 papperslésa i landet, och vi
kanskehar 300 besok pa ett ar, det ar asylstkande, tredjetaadborgare osv. Vi har ju inga
anstallda utan arbetar ideellt, &ven om de ombudsmaén och fértroendevalda som &r med far I16n
av sina fackforbund. Sa traffar ju en valdigt liten del, &ven om vi sk&eféitt ut ganska

manga miljoner fran foretag under arens lopp genom de personer vi hjalpt driva arenden. Vi
kanske lyckas bra med halften och kanske mycket bra med ytterligét@ fHll, men resten

inte sarskilt bra tyvarr.

Inger: Arbetsformedlingarnaunt om i landet &r ju vana att mota personer fran alla mojliga
lander. Vi maste hela tiden jobba med var vardegrund, och jag tror att vi och manga andra
myndigheter ar vana att jobba med olika personer fran olika kulturer och nationaliteter.

Julia: Jag tankte inte bara pa olika lander, utan att det finns en variation i
utbildningsbakgrund, i alder och mycket mer.

Inger: Det ar ju ingen skillnad tanker jag.

Angeles: Men hanteringen ar olika, de har ju olika status i samhallet. Lat oss inte saga nej da
Ar du ingenjor far du jobb mycket fortare, och da kommer du in snabbare. Har du lag
utbildning géar det langsammare, och vi har ett annat forhallningssatt till det.

Inger: Det kanske ar bra tanker jag,

Angeles: Dar ar vi inte dverens riktigt.
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Julia: Jag har manga fler fragor, men nu slapper vi in publiken.

Magnus Dahlstedt, Linképings universitet: Mycket av det vi pratat om ar i ett segment, i den
mycket prekara papperslosa arbetssituationen. Om tar-mé&dlborgare som formellt ar
medborgare mesom hamnar i en prekéar situation nar de ror sig inom Europa, som till exempel
barplockarna harom aret och det omdebatterade tiggeriet. Hur ska vi forhalla oss till dessa
utifran era respektive roller?

Sten-Erik: Vi horde ju forut, och det ar var bild cek, att manga av de har #ukedborgarna

lever under valdigt tuffa forhallanden, ofta varre &n de papperslosa. For aven om de ocksa har
natverk ar de ofta valdigt speciella. De papperslosa ar langt ner i hierarkin, men det ar EU
migranterna ocksa. Vi gor ieg skillnad, bada grupperna ar valkomna till centret.

Inger: Det ar samma sak for myndigheten,-Elddborgare har samma réttigheter att soka
arbete i Sverige, oavsett var du kommer ifrdn inom EU. Men det kanske inte var det svaret du
ville ha?

Angeles: Det finns inga svar, det har ar en oerhort kanslig politisk fraga. Det gjordes en
utredning av Martin Valfridsson om tiggeriet och vilka manniskorna ar. Dar hittade man ocksa
att det fanns ett kriminellt natverk bakom det har. Nu pratar jag inte om perscoenrsitter

dar, de kanske har blivit tvingade att komma hit. Det &r svart att hantera, de behéver inte ga till
Migrationsverket utan har ratt att ga direkt till Arbetsformedlingen som har en struktur kring
det har. Men en person som har de villkorettt ir@mland, romer till exempel som ar utsatta
bade historiskt och idagde kanske inte ens vagar ga till en myndighet for att skriva in sig. Det
ar en vardegrundsfraga som ar mycket tung. Och om politiken gor en tvarinbromsning och
séager att alla ska boden retoriken och att det finns krafter i Europa och varlden som bara blir
morkare och morkare borjar vi erkanna det kan vi borja diskutera fragan. Men nu ar det
Angeles som pratar, inte Migrationsverket.

Magnus: Det &r dit jag vill komma, att det &n politisk fraga. Lagen kommer ju ndgonstans
ifrdn och kan anvandas pa olika satt.

Angeles: Sa ar det, och vi har fatt en svangning i lagstiftningen om migration for att vi ska
anpassa oss till resten av EU, s& att andra lander ska ta sitt ansvar.

Lisa Johnsson, Kommunal Ost: Jag traffar manga ensamkommande flyktingbarn, och nér de
blir 18 ar ska de ut och fixa ett arbete. Manga har dalig utbildning nar de kommer hit, och har
annat jobbigt med sig. Hur kommer de in pa arbetsmarknaden?

Angeles: Nu skajag vara jattebyrakratiskt, och det &r inte roligt. Det ligger inte pa
Migrationsverket utan pa kommunerna idag i den tuffare lagstiftningen, som vi har att folja.

Sten-Erik: Den gruppen star ju och faller i den ganska hemska utvecklingen att manniskor go
okritiska, och utan facklig kamp och lite javlar anamma. Nar manniskor inte vagar ifrdgasatta
och sticka upp, da ar vi verkligen illa ute. Den har gruppen lever vind for vag om jag forstatt
ratt. Utan kritik och ifragaséattande finns det ingen utvecklsamhallet.

Anna Lindell, Ebersteinska gymnasiet: Jag har en fraga om papperslosa, finns det nagon
statistik vilka lander de kommer fran, vilken alder och kén de har?

Sten-Erik: Mannen ar oerhort dominerande. Under arens lopp har det flyttat sigolitgan var
det manga fran Bangladesh, sedan fran Sydamerika, bortsett fran tredjelandsmedborgare fran
Afrika som ar jattemanga. Men det ar nastan bara man.
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Bjorn Ohlsson, Vanermuseet: Vad kan man gora at problemet, det &r ju en stor fraga forstar jag.

Sten-Erik: Ja, det kan du nog svara lika bra pa som jag. Vi gor ju vart lilla med jourmottagning
dar de far komma och beratta. Bara det att de far beratta kanske hjalper lite. Vi tar emot deras
jobbiga historier och lyssnar respektfullt, och &r det @nolaltik som &r kopplade till I6ner eller
annat pa en arbetsplats, da far de traffa en fackférening som vi vidarebefordrar till.

Inger: Jag tanker pa de unga ensamkommande, om man kommer fore en viss alder har man
tydligen stora mojligheter att klara gynsiet. Kommer du vid 1516 ar ar det for kort tid att

klara det och lara sig svenska. Dar pagar det arbete, for skolan maste forandras sa att de har
personerna ska kunna lasa vidare tills de ar kanske 24 ar for att fa gymnasiekompetens, idag far
de inte g6a det efter 20.

Lisa: Ja, de kommer ofta och har dalig kunskap &aven i sitt eget sprak och maste lara sig valdigt
mycket. Deras forutsattningar ar inte sa stora, och efter att de fyller 18 har de inte ens en god
man langre. Det ar tufft att fixa det.

Daérefter avslutades samtalet med att Julia och Marinette Fogde tackade panelen och
publiken for en intressant diskussion.
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INLEDANDE FOREDRAG 11 NOV:
Nostalgisk maskulinitet, jamstalldhet
och invandrade man

Mehrdad Darvishpour, fil. dr. i sociologi och docent i socialt arbete vid Malardalens hogskola

Forskningenkring foréandring av maskulinitet bland man med utlandsk harkomst och dess
betydelse for jamstalldhetsutvecklidg relativ begransh Diskussionen kring invandrade man
och jamstalldhet har undegrsaste tiden uppmarksammats allt nierdan fran borjan var
debatten polariserad mellan medett sarartsperspektiv sombetonarkulturella sardragom
forklaring till en del invandrade méns och pojkars patriarkala attityder, vald mot kvinnor och
hedersvalet,och demedett universellt perspektiv sommena att allt dettebor ses som en del
aven generell kbnsmaktsordningh darfor intdo e h a n d | aarmnsn csrolnu nd a ” .

Jag har i min forskning foresprakaitredje utgangspunksom stravaefter att medbtt
kontextuellt och mangdimensionellt perspektiv nyansera bilden av invandrade méan och
jamstalldhetsattityder. Det perspektivete arenbart kritiskt till kulturbetingade tangatt som
bygger pa et etarsamtidigoketisktille® univVerseltRonsmaktspepektiv
som i sin analys bortsédn de harda octpsciella omstandigheter som kan 6ka patriarkala
attityder efter migration och leda till fortryck och vétubt kvinnor och flickor med utlandsk
harkomst.

Den dominerade uppfattningen omwandrade mén och pojkadé svenska politiskach
medialadebatterna ar detulturbetingade perspektivet. Det innebar att problemet behandlas
enbart utifrdn en syn pa kulturella sardrag dath e i 0 ¢ A ndk eSahskd normeoch
svenska man tolkesomdetnormaboch jamstalld,o ¢ h " a@ntblkas Som avvikande
och patriarkalaDarmed blir kulturell anpassning till svenska normeda lI6sningepa
problemet. dlag talas det alllmer m ” s v e n s k asom B0r bévanas oohddasvathdet

pespektivet ar "dem” problemet och ”"vi” (svenrn
Kontextuellt perspektiv fordjupar forstaelsen

Det gérinte attforneka att det finns vissa kulturella normer och sardrag som legitimerar

Oppet vald i nara relationer (till exempeddersvalyl Prdolemet ar dock att ett kultbetingat
perspektivtenderarattgan@a | i sera patriarkala attityder oc
kul turer”, vilket egent |’ Wgiexns & eit ry\vdaDacned i grswap

" andrsaf mikoraed en annan etnisich kulturell bakgrund. Det saknas ett
kontextuellt perspektiv sokan forklara varfor patriarkala attityder och vald i nara relationer
forekommer bland vissa familjer inom sametaiskagrupper medan andra farper utvecklas
mat mer jamstallda relationer. Varfor tenderar vissa s@m har bott i Sverigidng tid att bli

mer religiosa, konservativa oth starkare traditionella och patriarkala attityder an nar de kom
till Sverige?

J) 1

Konstruktionen ,avnV awmdnaoardk aorcnha n"”i Ioovéaenges ar f | i ¢
som enhetlig begrepplstallet bor mecktt intersektionellt perspektiv beskashur klass, kon,

alder, etniska aspekter samt upplevelse av imiagudvistelsetid och diskriminering, subkultur

och miljo kan pavé@ man och kvinnors status, attityder och handlingée minst i samband
medjamstalldhetsaspekter owhldsbejakande attityder sdsom extremisrihintersektionellt
perspektiv utgar fran en feministisk och antirasistisk utgangspain&tta ena sida

uppmarksamma manga invandrade kvinnor och flickors séarskilda utsatthet genom att betona
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intensifierade kénech generationskonflikter inom familjer efter migrationen. A andra sidan
betanar perspektivetliskrimineringen®ch marginaliseringens betydelsem kan forstarka
patriarkda attityder hos manga mamed utlandsk harkomst.

Mina studier octundersokimgar som framst fokuserat pa maktforskjutning mellan man och
kvinnor samt mellan foraldrar och barn inom familjer efter invandring, tyder bland @énat
paradoxala forandringar av maskulinitet och bland etniska minoriteter. Medanrearder
lyckats att utveckla mer jamsté&dldttityderblevandra mer marginalisete, nostalgiska,
religidsa, patriarkala och valdsamma

For en deman innebar invandrg en forlust av maktposition

1 Enomvand klassresskerefter migrationdar daliga socioekonomiska férhallande i Sverige
kanforstarka patarkal maskulinitet som en kompensationsmekanism for att behalla
makten inom familjen.

1 En negatv upplevelse av dkrimineringkaro mvandl a i nvandrade man
paverka deras status negativt och forstarka deras patriarkala atitgdgopleva negativt
bemotande och etniskiskriminering kardessutonvara hardare fadeinvandrade méannen
an for invandrad kvinnor. Att manga av dessa man upplever en omvandling fran
samhéllsnorm i sitt hemlandl attbli” den andre” i Sverige kan vy
negativa upplevelser av diskrimineringen.

1 Enintensiv och snabb maktforskjutning i konsrelatidiiek vinnors fordel hotar den
patriarkala maskuliniteten, och kan i sin ¢l re&tionen mot jamstélldhetsideal hos méan
som vagrar att slappa makten inom familjen. Den hogre frekvensen av skilsméassor i
invandrade familjer &n i etniskt svenska familjer karavasultat av en mer intensifierad
maktforskjutning i parrelationen mellan man och kvinnor efter migrationen.

1 En maktforskjutning miéan foraldrar och barn till barnens fordeln ocksa férsvaga det
patriarkala faderskapellar konskonflikter och generatiskonflikter kolliderar med
varandra, det vill sdga konflikter mellan fader och déttrar, kan maktkonflikten bli &n mer
intensifierad.

Mansom upplever sig ha forlorat makten onhrginalisertsi alla dessa avseende kan som en
reaktion imanga fall blibakdstravandech insistera pa attevara sina privilegieDen

nostalgiska manligheten kamed andraorfl 6r s 6 ka ”"vrida klockan til
den 7"&dakta inre maskuliniteten” och fo6rstarka
familjer tenderar mannen att leva i datiden, kvinnor i nutiden och barnen i framtiden. Men mina
studier visar ocksa att diskriminering, utanférskap och segregation inte enbart paverkar mannen
mot en mer negativ och kontrollerande attityd mot kvinnors sexualitetemsrskultur. Aven
kvinnornas och unga flickor och pojkars attityder paverkas mot mer traditionella och

konservativa beteenden. Handlingsplaner och atgarder mot vald i nara relationer, hedersvald
och andra valdbejakande extremism behdver darfor ta in thintessektionellt tankesétt som

utgar fran en antirasistisk feminism kan anvandas for att andra attityder mot mer jamstalla
relationer.

Nostalgisk manlighet Gven bland svenska mén

Det gar attyfta fram en rad likheter mellan méav utlandsk och etniskvensk harkomst.
Socioekonomisk status, utbildning eller andra faktorer kan vara viktigare an etnisk harkomst
for att forstd deras agerande kring jamstalldhetsattityder, valdsutévning och maskulinitet.
Forskningen kring férandringar av maskulinitet och lsanden med nya konsretloch
jamstalldhetsutveckling bland svenskfodda rtydler pa att det finns manga barriarer som
motverkaren férandring i arbetslivet, inom familjen och i samhallet for 6vNgtrginaliserad
maskulinitet somrelateras till klass océtnicitet och kopplas till auktoriseringen av den
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dominerande gruppens hegenska maskulinitekantill exempeli manga fall forstark
tendensen till nostgisk maskulinitet. Sonenutredning om man och jamstalldh&gquU

2014:9 visar kdnnetecknas nokgsk manlighetav langtan tillbaka till en stark inre kénsla av
masulinitet benagen atainvandavald mot kvinnor for att behalla sin dominans, eftersom den
har forlorat sin tidigare makt inom familjen och i daitiet. Aven mansrérelser med religiosa,
fundamentalistiska och antifemstiska inslag praglas av nostalgiskskulinitet.

Fragan ar hur dstora foérandringarai dagens samhalkan ledatill en marginalisering av

vissa maroch en forstarkning av nostalgisk maskulingétersom deras idengiter ar

forankrade traditionella manliga roller. Studier visar attién som marginalisas, som en
reaktion i manga fall kan bliakatstravandeattraheras av auktoritara ideologier auistera

pa att bevara sina privilegier som m&dr man som tihér majoritetssamhallet kan allt detta
innebara en tendens till att hardare patriarkala synsatt, hogerextremism, rasistiska ideologier,
hatbrott och vald blir mer attraherande. F6r man och framforallt ungdomar som har utlandsk
harkomst fran islamiska landean detta istallet innebara en sorts radikalisering till valdsam
islamisk fundamentalism. Att flera hundra personer fran Sverige och tusentals fran évriga EU
ansluter sig till IS ar bara ett exempel pa detta. Att nostalgisk maskulinitet, bade i form av
tendens till hogerextremism eller islamisk fundamentalism, bygger pa intolerans,
kvinnofientliga synsatt och en auktoritar maskulinitet kan tyda pa manga gemensamma drag
oavsett mannens etniska harkomst. Samtidigt kan utvecklingen tolkas som en 6kadhgiad av
konkurrerande maskuliniteter bland den etniska majoriteten och den etniska minoriteten.

Familjerna utvecklas pa olika satt

Mina undersokningar och studiem invandrade familjer, integration och jamstalldiyeter

ocksa pa paradoxala forandringamaaskulinitet efter migrationen och bland etniska
minoriteter.Medan vissa man har lyckats utveckla mer jamstéllda attityder blev andra mer
marginaliserade, nostalgiska, religiosa, patriarkala och valdsamma. Min undersoékning tyder pa
att re former & familjemonster har utvecklats efter migrationen:

Den stabila patriarkala familjen. Dér finns stor skillnad mellan makarnas resurser till mannens
fordel, darfor forekommer séllan 6ppna konflikter. De traditionella familjerna kan oftast
placeras i detta fam@maonster. Ett annat exempelegirdel familjer som bildes genom
importaktenskapdar mannen ofta hamtar sina fruar fran hemlarMénga méan fraen

traditionell milj6 ellersomhar uppleviskilsmassor Sverige tenderar till nostalgisk
maskulinitetoch at bilda familj via importéaktenskap. De tenderar att 6ka sin kontroll dver sin
kvinnliga partner efter invandringen och blir till och med mer traditionella och konservativa.

Den instabila patriarkala relationen. Dar har kvinnors maktresurser 6kat inomniigen efter
invandringen. Manga av de patriarkala varderingar som mannen star for, exempelvis synen pa
barnuppfostran, ifrdgasatts och omvardefasia forsoker manga man att vara delaktiga och
gradvis anpassa sig med nya villkoren, men kvinnornas ftggiedt ar i manga fall snabbare

an mannens anpassningsfraga efter invandring, darfor fortsatter indeaitican forhallandet

och familjen kan vara konfliktfylldMlanga man forsokeémdaforhandlai vardagsliveimed

kvinnor i familjen och vissa foranishgar sker. Medan mannen i vissa familjer kunde anpassa

sig till kvinnorna motsatte sig mannen i andra familjer férandringarna, vilket kunde intensifiera
konflikterna och leda till stérre grad av valdsutévning och skilsméassa

Den relativt stabila och jamstallda familjen. | den har bada parter mer eller mindre lika
inflytande och makt 6ver varandeatt sddana relationer kan vara relativt stabéaor paatt
bada parter, framforallt kvinnan, ar tillfredsstallda med relationen. Jamstallda eller sem
jamstdlda relationer forekommeoftast bland valutbildade par med g@ibcioekonomiska
forutsattningarframforallt kvinnan hastort inflytande i relationen samtidigt som mannen
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anpassasig till de nya genusmonstren. | dessa familjer finns betydligt batinestitningar for
en mer demokratisk relation mellan féraldrar och ungdomar

Mannens attityd tilkvinnornas 6kade maksarser och den nya villkoren kan sammanfattas:

1 Att bejaka forandringar. Manga man uppskattar trots allt att leva i jamlika relatioetr
valjer att "flyta med”

1 Ambivalens. Manga marvacklar mellan att bejaka forandringar och att reagera negativt pa
att 7 Kkvrnbmmraoar olcdmrhae m”

1 Bakatstavande. Man blir reaktionara. Manga mdrarsomenda mal att stoppa kvinnornas
stravan eftergmstalldhet och att ateruppt starkarepatriarkat.

Dessa tre former av reaktioner till kvinnors 0kade maktresurser och jamstalldhetsutveckling
forekommer saval bland etnisk svenska man som blancamnattandsk harkomst. Studier

visar dock att bakordagens jamstalldhetsutveckling ligger framforallt kvirstitkade
maktresursersnararéin mannens anpassningsformaga. Med andy&wirthors och barns

okade maktresurser kan i langa loppet tvinga mannen till mer janasatiitgder. For atstarka

den uvecklingenbland man generellt och méan med utlandsk héarkomst speoigltiet

samtidigt satsafor att motverka férdomar, diskriminering och klassklyftor som ar allvarliga
hinder mot jamstélldhet. Man som &r mer delaktiga i samhéllet och har hogreintpild

upplever i mindre utstrackning utvecklingen av jamstalldhet som ett hot mot sig sjalva. Dessa
man kan ha lattare for att forsta att de langsiktigt har mycket att vinna pa jamstallda relationer
somokar mojlighetat i | | uppkomst ooafaumaeocakhing av " de
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verksamhetsutveckling i mangfald. Studies in social Sciences. Malardalen University. (113-131).
http://www.mdh.se/polopoly fs/1.20219!/

'  Darvishpour, M. (2014). Jimstdilldhet, etnicitet och “andra mén” — ett intersektionellt perspektiv pa
forandringar av maskulinitet efter migration (Bilaga 13 till SOU 2014:6).
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De ensamkommande barnen och intrdadet pa arbetsmarknaden

Aycan Celikaksoy, forskare och Eskil Wadensjo, professor vid Institutet for social forskning,
Stockholms universitet

Sverige har under de senaste aren tagit emot flest ensamkommande flyktingbarn i Europa.
Under 2015 sokte mer an 35 000 ensamkommmdadn asyl i Sverige. De allra flesta har &nnu
inte fatt besked an om de far uppehallstillstand eller inte, men manga kommer sannolikt att fa
uppehallstillstdnd i Sverige. Under de narmast féregaende aren har c. tva tredjedelar av de
asylstkande ensamkonamde barnen fatt uppehallstillstand. Det finns stora skillnader i
beviljningsgrad beroende pa fran vilket land barnen kommer.

Vi vet annu inte hur det gar med utbildning och senare intrade i arbetslivet for dem som kom
2015 och som far uppehallstillstamden vi har i ett paneldatamaterial kunnat folja de
ensamkommande barn som har fatt uppehallstillstand fran 2003 fram till och med 2012. Vi kan
dar se hur det har gatt for dem att komma i utbildning och att senare fa ett arbete. Vi har
undersokt hur det djer sig at mellan pojkar och flickor, beroende pa vilket land barnen har
kommit fran, deras alder vid ankomsten och var de har blivit placerade i Sverige.

De allra flesta av de ensamkommande barnen &r tonaringar och merparten av dem ar 16 eller 17
ar. Bter sprakintroduktion kommer de allra flesta i utbildning i grundskolan eller

gymnasieskolan. En del gar efter tonaren vidare till annan utbildning och efter hand etablerar

sig allt fler pa arbetsmarknaden.

Vi finner att pojkar oftare &n flickor etablersig pa arbetsmarknaden néar de &ar nagra och 20 ar,

att de som kommer i yngre alder oftare blir sysselsatta nar de natt en given alder och att de som
kommer till Stockholms l&n oftare kommer i arbete. Flickorna fortsatter oftare an pojkar i
utbildning, menrtotalt sett ar flickor oftare an pojkar varken i arbete eller i utbildning. De som
kommer i yngre alder far mer av utbildning i Sverige, vilket kan vara det som 6kar deras
mojligheter att fa arbete jamfort med dem som kommer i hogre alder. Stockholnes laft

en betydligt starkare arbetsmarknad an andra delar av landet. Det ar lattare for ungdomar
oavsett fodelseland att fa arbete dar.

Vi kan ocksa se hur det har gétt for de som har kommit som ensamkommande jamfort med dem
som har kommit tillsammamsed sina foraldrar. Vi finner att de ensamkommande barnen

oftare kommer i arbete i Sverige jamfort med de barn som har kommit tillsammans med sina
foraldrar (eller senare férenas med sina foraldrar).
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91 Celikaksoy, Aycan och Eskil Wadensjo, “Mapping Experiences and Research about Unaccompanied Refugee
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arbetsmarknaden”, SULCIS Rapportserie 2015:2. http://www.su.se/polopoly fs/1.238803.1433429678!/
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flyktingbarnen-17778
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Kan social inkludering vara exkluderande?

Viktor Vesterberg, universitetsadjunkt vid Institutionen for samhalls- och valfardsstudier,
Linkdpings universitet

De tatt sammanlankande begreppen social inkluderingamial £xkludering ar centrala

gallande arbetsmarknadsa val som integrationspolitik, bade i Sverige och inom EU. Sedan
2010, nar Arbetsformedlingen 6vertog ansvar for etablering av migranter fran kommunerna har
integrationspolitiken fatt en tydligare kplng till arbetsmarknaden och fokus riktas alltmer

mot att snabbt géra de nyanlanda anstalliningsbara sa att de kan fa arbete och darigenom bli
inkluderade i samhaéllet. Att 6kad anstallningsbarhet leder till social inkludering ses ofta som
nagot sjalvklarbch oproblematiskt.

Genom att studera arbetsmarknadsprojekt som riktar sarskilt fokus mot arbetslosa personer med
utlandsk bakgrund har jag identifierat en rationalitet som kan kallas exkluderande inkludering.
Denna rationalitet bestar narmare bestaatt malgrupperna, for att kunna bli inkluderbara och
anstallningsbara, tenderar att inledningsvis positioneras som exkluderade ech icke
anstalliningsbara. Denna rationalitet kan forstas enligt féljande resonemang: for att det
dverhuvudtaget ska vara menrgfigllt att Agna sig at inkluderingssatgarder genom starkt
anstallningsbarhet behévs malgrupper som &r exkluderade och annu inte anstallningsbara.

Detta resonemang kan fungera som utgangspunkt for kritisk reflektion kring hur
inkluderingsinsatser och atisenarknadsprojekt riskerar att sortera och kategorisera manniskor

pa satt som ibland kan vara problematiska i relation till vad insatserna vill uppna. Det handlar

om tendenser att individualisera arbetslosheten och darmed i hég grad gora de arbetadsa sjal
ansvarigdor sin situation. Det handlar ocksa om att fokusera pa malgruppernas kultur och
etnicitet pa ett satt som riskerar att forst
"svenskhet” som inte sall an bl malt Pasasatny mt me
ri skerar gapet mellan "vi” och 7dem” att vid
—att skapa inkludering.

Smaland som spelplats for varldens flyktingmottagande
2016-2018

Gunnel Holmér, Kulturparken Smaland/Linnéuniversitetet och Maria Kanje, Kalmar lans
museum

Inte sedarandravarldskriget har Sverige tagit emot s& manga flyktingar och migranter som
hdsten 2015. Detta var och &r en historisk unik situation, vilken frammanat ovantade politiska
beslut, synliggjort bristerriadande regelverk men ocksa skapat stort engagemang bland
professionella och frivilliga aktérer. Smaland &r idag en viktig spelplats for global internationell
migration och regionalt och lokalt mottagande. Har vaxer en exceptionell erfarenhet och
kompetendgram, samtidigt som mottagandet och arbetet efterat star infor stora utmaningar.

| detta projekt ska vi dokumentera och analysera erfarenheter fran samtidens-fydting
migrantmottagande och bidra till kompetensutbyte samt tkad forstaelse kringsmoédias och
frivilligas funktioner och handlingsutrymme. Projektet ar av vetenskapligt och kulturhistoriskt
intresse, men syftar ocksa till att skapa ett viktigt underlag for att utvardera praktiker, utveckla
insatser och metoder i ett framtida flyktirmch migrantmottagand@rojektet bygger pa
samverkan mellan ett forskarteam fran Linnéuniversitetet, Kalmar Lans Museum och
Kulturparken Smaland samt representanter for Lansstyrelsen.
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Smaforetagares halsa och arbetsvillkor

Susanna Toivanen, docent i sociologi vid CHESS, Stockholms universitet

| Sverige ar andelen egenféretagare ca 10 % av forvletsaide vilket motsvarar ca 4000
personer. Fler man an kvinnor ar egenforetagare och egenforetagare tenderar att vara nagot
aldre jamfort med anstélldBe flesta egenféretagare ar verksamma i storstader. Utlandsfodda
icke-vasterlandska svenskar ar mer benagna att vara egenforetagare an infodda svenska, och
deras andel av egenforetagare har 6kat sedan 1990. Till exempel var andelen egenféretagare
med enskd firma 18 % bland svenska mén fran Syrien och Turkiet jamfort med 4 % bland
infédda svenska man 200dtlandsfodda egenféretagare med islsterlandsk bakgrund har

lagre inkomster &n infodda svenskar med motsvarande alder, kén och utbildning.

Forskningn om arbetsforhallanden och hélsa bland egenforetagare ar fortfarande begransad,
sarskilt i jamforelse med den omfattande forskningen om anstélldas arbetsliv och héalsa.
Tidigare studier visar att egenforetagare i regel &r ndjdare med sitt arbetslived¢lstort.

Samtidigt arbetar egenforetagare mer: de har langre arbetsdagar och mer sallan semester
jamfort med anstallda personer. Det finns forskning som visar att egenféretagare ar mer sallan
sjukskrivna och har hégre sjuknarvaro an anstéllda. Ifalhi&getagare aven ar friskare an
anstallda debatteras for narvarande inom forskningen och bade battre och samre hélsa bland
egenforetagare jamfért med anstallda har rapporterats.

Denna presentation rapporterar resultat fran tre studier om dodlighguklchssnlaggningar

bland egenforetagare och anstéllda. Analyserna ar baserade pa populationsregister fran
Statistiska Centralbyran lankade till Socialstyrelsens dodsorsaksregister och patientregister.
Resultaten visar att det finns skillnader i dodligHaht egenforetagare beroende pa
foretagsform och naringsgren. Generellt har egenforetagare lagre dodlighet &n anstéllda, men
detta varierar utifran foéretagsform och naringsgren. Interaktionsanalyser av kon, foretagsform
och naringsgren pekar pa 50 % hoddelighet bland kvinnor med enskild firma inom
valfardsbranscher skola, vard och omsorg jamfort med anstéllda i samma branscher.

Vad galler skillnader i sjukhusinlaggning, har egenféretagare med enskild firma inom handel
och transport hogre risk for sjsinlaggning till foljd av hjartinfarkt &n anstéllda inom samma
branscher. Dessa populationsstudier pekar pa attorstiningbehévs om egenféretagande ur
ett intersektionellt perspektiv som tar hansyn till bade kon, etnicitet, foretagsform och
naringsgen i relation till halsa pa en segregerad arbetsmarknad.
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En forestdlld sjalvstandighet bland hégutbildade svenska
arbetskraftsmigranter

Ylva Wallinder, doktorand i sociologi vid Institutionen for sociologi och arbetsvetenskap,
Goteborgs universitet

Valutbildade arbetskraftsmigranter beskrivs i dag mestadels som en relativt priviligierad grupp,
som relativt enkelt kan forflytta sig mellan nationsgranserut@éren grupp migranter som
vanligen har tillgang till goda transnationella kontakter ochadidrmer av resurser, sdsom
symboliskt och kulturellt kapital. Féreliggande studie komplicerar bilden av den hogutbildade
migranten genom att betona hur strukturella och institutionella faktorer villkorar den
transnationella rorligheten for hogutbildadegnainter. Studien baseras pa intervjuer med
hdgutbildade svenskar som migrerdtTyskland eller Storbritannien

De valutbildade svenska migranter som intervjuas ror sig ofta i liknande kretsar och upplever
darmed en néarhet till sin ursprungliga platgm Sverige, samtidigt som de beskriver att
nationsgranserna kanns valdigt 6ppna. Studien visar att vi inte kan avgransa samhallen
geografiskt. Daremot finns det institutioner som ar méjliga att avgransa nationellt, sdsom
utbildningssystem, lagar och oi@rgarskap. | kontrast till migranternas beroende av nationella
rattigheter star deras egen sjalvbild, dar migranteseitksmpowerment star i fokus. Denna

kontrast definieras soimagined independence. Resultatet visar att denna forestallda
sjalvstandiget utgér en oumbarlig resurs for de priviligierade svenska arbetskraftsmigranterna,
vid sidan av deras de facto beroende av vélfardsstaten.

Arbetskraftsinvandring till svensk glasindustri under
1900-talets andra halft

Gunnel Holmér, Kulturparken Smaland/Linnéuniversitetet

I min licentiatavhandling Kosta glasbruk- en etnisk smaltdegel? Arbete och
arbetskraftsinvandring 1948973  \LinnéuniversiteteR009undersdkesvilka
arbetsuppgifter invandrare fick jamfort med svenskar pa bruket. Tidigatenfog hade visat
att utlandska arbetare inom tillverkningsindustrin generellt tilldelades det samsta arbetet.
Genom att forklara orsakerna bakom invandrarnas mestadels |aga positioner pa Kosta
konstaterdesatt det knappast rorde sig om nagon diskrinmimefran glasbrukets sida. Istéllet
gick skiljelinjen mellan yrkesméan och okvalificerade glasarbetare samt mellan man och
kvinnor oavsett nationalitet.

Den uppfdljande oktorsavhandlingen som beraknas bli klar 2017 ar en motsvarande studie av
arbetskrafrekrytering och arbetsorganisation pa Surte glasbruk-1948. Surte hade
mekaniserad tillverkning och avsevart flera invandrare fran nordiska lander och flera kvinnor
generellt &n Kosta med manuell produktion och immigranter framst fran Sydeuroparoch fr
tysktalande lander. Dessa skillnader bruken emellan har vackt fragor om samband mellan
produktionsmetoder, arbetsorganisation och nationaliteter vid respektive bruk.

Doktorsavhandlingen kommer darfor att utmynna i en jaAmforelse mellan Surte och Kosta.
Fokus kommer i bada fallen att ligga pa sjalva glasarbetet och pa den utlandska arbetskraften
liksom pa uppgifternas fordelning mellan svenska och invandrade arbetare och mellan man och
kvinnor.
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Sammanfattande reflektion:
Arbete, migration och en appell for ett politiskt sparbyte

Magnus Dahlstedt, professor och Viktor Vesterberg, universitetsadjunkt vid Institutionen for
samhalls- och valfardsstudier, Linkdpings universitet

Forfjortondearet i rad anordnades Arbetets museums arbetslivskonferena, giammmed det
hdgst aktuella temat migration och arbete. Under konferensen belystes temat manniskor i
rorelse utifran en rad olika perspektiv. Vi lever i en tid praglad av varldsomspannande
migration och migration ar en av var tids mest uppmarksammadanihgar. Migrationen &r
dock inte pa nagot satt unik for var samtid. Ur ett historiskt perspektiv blir det tydligt att
manniskor i alla tider har rort sig och att migrationen darmed alltid har format samhallen. Det
ar latt att detta enkla faktum gloms boden politiska diskussion som fors.

Med utgangspunkt i ett juridiskt perspektiv sattes ljus pa de ramar som pa olika vis bade
mojliggor och begransar manniskors transnationella mobilitet. M&nniskors rérelse dver
nationsgranser ar ju som bekant reglevah olika regler galler for olika kategorier av

migranter. Ett aterkommande tema under konferensen var just atit Se¢rige liksom i andra
lander—finns en migrationens hierarki eller om man sa vill ett slags migrationens klassystem.
Migranter ar ie en singular kategori, utan denna kategori rymmer allt fran priviligierade
Blakortsmigranter till ensamkommande barn och papperslosa migranter, som i manga fall lever
under slavliknande forhallanden, hansynslost exploaterade av skrupellosa arbetsgivare i
grazonen. Manniskors rorelse ar dock inte bara en fraga om migration till Sverige och Europa,
vilket var ett dominerande tema under konferensen, utan ocksa fran Sverige, till saval ovriga
Europa som andra lander. Migration behover saledes forstas seametansatt globalt

fenomen, som tar form och behdver hanteras i det lokala sammanhanget, oavsett om det ror sig

om glasbruket eller den lokala kinakrogen.
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Utifran ett sociologiskt perspektiv framhdlls betydelsen av att forskjuta huvudfokus i analysen
av samtida migratior-fran en problematisering av migranternas identiwts kulturbrist, till
en problematisering av samhallet, dess maktordningar, exkludering och hierarkier.

Ett annat tema som berdrdes under konferensen ar en samtida domineranmdgeinende
arbetslivet saval som i samhallslivet i 6vrigt, namligen en allt starkare betoning av manniskors
plikt att arbeta och darmed "go6éra ratt for s
avtryck pa samtida migrationspolitik, inte minst symbolsgienom Arbetsférmedlingens

ansvar nar det galler etablering av nyanlanda. For att bli inkluderad kravs arbete och for att fa
ett arbete géaller det for den enskilde individen att bli anstallningsbar. | denna sammankoppling
mellan migration- integration— arbete- anstallningsbarhet hamnar ansvaret for inkludering i
samhallsgemenskapen forst och framst pa den enskilde individen. Med detta allt skarpare
individfokus i arbetet med att starka migranters anstallningsbarhet riskerar invandrarskap att
framsta sm ett slags funktionshinderdar den problematiska migranten ses som avvikande

och saledes i behov adarskilt stod-i relation till en forgivet tagen ideal svenskhet.

Papperslosa, Ethigranter, ensamkommande, men ocksa fodda och uppvuxna i Sverige, men
med fel hudfarg, fel foraldrar, boende pa fel sida av stan. Att inte fa hora till, inte synas, inte bli
lyssnad till, inte fa eller kunna bidra. Det ar inget mindre &n en forbannelse. Allt for manga ar
de som tvingas leva sina liv i denna mardrom. | $peeridag. Aven om exempelvis

papperslosa befinner sig i en hégst prekar situation ar det viktigt att bilden av denna prekara
situation nyanseras genom att rost ges ocksa at de papperslosa sjéalva. Under konferensen fick
vi ocksa lyssna till berattelser fr@apperslosa, som vittnar om hur de jobbar hart och darmed
bidrar till samhallet- och hur de pa sa satt, a&ven som pappersldsa, kan kanna sig som vardiga
medborgare. Samtidigt tillats degparadoxalt nog-inte att vara medborgare, eftersom de ar
exkluderale fran just samhallsgemenskapen.

Det fanns en gang en dro6m, dr 6mmen om att i
rymmer allaiengemenskapom i nt e g dthirskandteioth lbercerdpdymdéare bch
plundrade” som P e siskiXdrnuierade Hea Desaanim reéfliggjortea s
bygget av det som flera under konferensen har efterlyst: den svenska modellen. Den drémmen
ar sedan lange mer eller mindre politiskt dodférklarad. Den svenska modellen lever kvar, men
bara i form av ett ekodin en svunnen tid ellsomhdgtidstali konferenssammanhang

utomlands.

Modellen ar som sadan kraftigt omdanad. Vad vi har sett, under de senaste tva decennierna, ar
en gradvis nedmontering avrdgvenska modellens valfardsbygge i form av en tilltagande
marknadsorientering; allt storre fokus pa méanniskors ekonomiska varde och dgttaarande

skiljs ut fran tarande, innanfor fran utanfor, vi fran dem; dramatiskt 6kande inkomstklyftor och
skarpt polarisering mellan olika delar av landet; edafte ming — en utbredning av

skuggsidorna pa arbetsmarknaden, bortom lag och ordning.

Denna drommarnas dod ar pa satt och vis symptomatisk for en politisk samtid dar det inte
langre tycks vara maijligt att tanka sig en framtid bortom fortsatt marknadsorientkning,
jobbskatteavdrag och skarpt gransbevakning. Det &r ett i manga hanseenden markt och kargt
politiskt klimat vi befinner oss i, dar den dominerande politiska stromningen talar om for oss att
drommar inte bara ar varldsframmande. De &ar rentav skabllizgananniskor inte langre vagar
saga ifran och ifragasatta, utan tvartom accepterar umbaranden i nuet i hopp om att det ska ge
mojligheter i framtiden- da ar det illa. Om inte ens drommen om ett inkluderande
gemenskapande projekt kan finnas, hur ska @etda mojligt att skapa ett Sverige som inte

gor skiHdrmsaklampde "och beroende” ?
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Det behovs ett politiskt sparbyte. Det betyder inte att vi nostalgiskt ska atervanda till en trygg
och valordnad fantasitillvaro i en svunnen tid dar svaret pa dagy@asingar soks i ett
atervandande till en tid da den sociala eller kulturella gemenskapen fortfarande var skyddad
fran omvarldens otrygga kaosmakter. Ett sadastalgiskisparbyte lanserassom vi alla vet
—hogljutt och allt fler ansluter sig till esddan linje. Man tanker sig héar ett atervandande

endera till ett svunnet Folkhem utan hierarkier (som aldrig har funnits) eller ett Folkhem
grundat pa den etnokulturella likhetens princip (som heller aldrig funnits, eftersom det svenska
folk som skulle bbo hemmet aldrig varit homogent).

Ett sddant vagval ar givetvis en politisk atervandsgrand. Dagens verkligt stora politiska
utmaning ar snarare att aterigen slappa in drommarna i politiken. Har nar vi slutpunkten for de
har tva dagarna, namligen undeykémdet att vi tillsammans, pa varje mojligt satt behover

hitta meningsskapande sammanhamgellanrum-som grundas pa omsesidig forstaelse och
respekt, som gor det mojligt for oss att soka och skapa gemensamma framtider. Bengt Nerman,
folkbildaren, forfataren, journalisten, som lamnade oss tidigare i ar, formulerade saken sa har
for 34 ar sedan:

Vi ska ha rdtt att... leva bdde i verkligheten och i grdnslandet, vilket alltsa betyder att vi
ska ha ratt till fiktionen, drommarna och allt det dar som de &ngsliga och trangsinta
kallar forljuget. Far vi det kan vi namligen pa en gang tala rakt pa sak — och leva i
granslandets bilder — vilket ar forutsattningen for formagan till identifiering med andra,
for distansering och for det 6verskridande som gor nya starter i skeendet mojliga. Eller
med andra ord: skapande, upptéckter, forvandlingar.

Drommar ar politikens bransle. Drommar finns inte och &ar darmed, i nagon mening, omajliga
att uppfylla. Daremot ar kampen for att drommarna ska uppfyllas inte bara magigar

nodvandig. | synnerhet i en migrationens tid, dd drommarna idag ar paiigkirklarade.

Trots den morka politiska tid som rader i Europa och vérlden var denna konferens ett tecken pa
att det finns en vilja att stalla kritiska fragor och problematisera samhallsutvecklingen;-vilket
trots allt—inger hopp infor framtiden.
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KONFERENSPROGRAM - ARBETETS MUSEUM 10-11 NOVEMBER 2016
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Torsdag 10 november

12.30 Registrering, plan 6
13.00 Marinette Fogde, forskningschef Arbetets museum
halsar valkommen i Folksamsalen

13.10 Arbetskraftsinvandring och asylsdkandes arbete i
Sverige
Catharina Calleman, professor i arbetsratt vid
Orebro universitet och Stockholms universitet

14.00 Att skapa framtid: analys av interaktioneni studie-
och yrkesvagleénde samtal med unga i migration
Asa Sundelin, Stockholms universitet

Den arbetsmarknadspolitiska styrningen av

Fredag 11 november

0900 J@mst2al |l dhet och oO0invandr a
Mehrdad Darvishpour, docent i socialt arbete vid
Malardalens hdgskola

09.45 De ensamkommande och intradet pa
arbetsmarknaden
Aycan Celikaksoy och Eskil Wadensjd, Stockholms
universitet

Kan social inkludering vara exkluderande?
Viktor Vesterberg, Link6pings universitet

Smaland som spelplats for varldens
flyktingmottagande 2016 2018

0invandrarskapo som ohandi k&uymneldlolmér, KQikueparkengSmaland/

Julia Peralta, Sodertorns hogskola/Orebro universitet

Om etablering, implementering och lokal
utveckling

UIf Ericsson och Fredrik Rakar, Hogskolan
Kristianstad

15.00 Fika

1520 Arbeta utan papper: ett insamlingsprojekt
om papperlésas arbetsvillkor
Andreas Nilsson, Arbetets museum

Arbetskraftsmigration fran tredje land
i lagloneyrken
Olle Frodin och Anders Kjellberg, Lunds universitet

Sessionsledare dag Busanna Toivanen,
Stockholms universitet

16.00 Panelsamtal om migration och integration
Sten-Erik Johansson, forestandare Fackligt center
for papperslosa
Angeles Bermudez-Svankvist, verksamhetsutvecklare
Migrationsverket
Inger Schroeder, verksamhetchef Arbetsformedlingen
Norrkdping
Moderator: Julia Peralta, Sodertérns hdgskola

17.15 Visning av utstéllningen Jobbcirkus

18.30 Middag pa restaurang Laxholmen

Linnéuniversitetet och Maria Kanje, Kalmar
lans museum

SessionsledareBjorn Ohlsson, Vanermuseet
10.45 Fika

11.15 Sméforetagareshalsa och arbetsvillkor
Susanna Toivanen, CHESS Stockholms universitet

En forestalld sjalvstandighet bland hogutbildade
svenska migranter
Ylva Wallinder, Goteborgs universitet

Arbetskraftsinvandring till svensk glasindustri
under 1900Ctalets andra halit

Gunnel Holmér, Kulturparken Smaland/
Linnéuniversitetet

SessionsledareNiklas Cserhalmi, Arbetets museum

12.15 Sammanfattande reflektioner
Viktor Vesterberg och Magnus Dahlstedt,
institutionen for samhalls-och valfardsstudier,
Link6pings universitet sammanfattar arets konferens

12.30 Konferensen avslutas med lunch

Konferensen anordnas av Arbetets museum och
Radet for yrkeshistorisk forskning med stéd av
Forte - Forskningsradet for halsa, arbete och
vdélfédrd. Den ar ett samarbete med Institutionen for
samhaills- och vélfdrdsstudier vid Link6pings
universitet och FALF - Forum for arbetslivsforskning.




